
名
寄
市
の
自
治
基
本
条
例

～
自
治
に
か
け
る
意
気
込
み

懇
話
会
の
意
見
交
換
か
ら
～

私
た
ち
が
住
む
名
寄
市
は
名
寄

盆
地
に
あ
っ
て
、
天
塩
川
、
名
寄

川
に
挟
ま
れ
た
自
然
豊
か
な
ま
ち

で
す
。
盆
地
特
有
の
気
候
は
美
味
し
い

農
産
物
を
育
て
、
安
定
し
た
大
気

は
美
し
い
満
天
の
星
空
を
私
た
ち

に
贈
っ
て
く
れ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
な
に
よ
り
も
北
国
の
厳
し
い
自

然
は
人
の
優
し
さ
と
智
恵
、
共
生

の
こ
こ
ろ
を
育
み
ま
し
た
。
私
た

ち
名
寄
市
民
は
先
人
か
ら
受
け
つ

い
だ
宝
で
あ
る
こ
の
優
し
さ
と
智

恵
を
生
か
し
て
、
未
来
を
担
う
子

や
孫
の
世
代
の
た
め
に
こ
の
豊
か

な
自
然
環
境
を
守
り
、
す
べ
て
の

市
民
が
い
つ
ま
で
も
安
心
し
て
心

豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
め
ざ
し

ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
ま
ず
、
私
た
ち

市
民
ひ
と
り
ひ
と
り
が
地
方
自
治

の
本
質
を
理
解
し
、
ま
ち
づ
く
り

の
主
体
は
市
民
で
あ
る
こ
と
を
自

覚
し
て
主
体
的
・
能
動
的
に
ま
ち

づ
く
り
に
参
加
す
る
こ
と
が
大
切

で
す
。
同
時
に
、
主
権
者
で
あ
る

市
民
か
ら
信
託
を
受
け
た
市
お
よ

び
市
議
会
は
、
市
民
の
基
本
的
人

権
を
守
る
と
と
も
に
、
市
民
が
持

つ
創
造
性
や
知
識
、
感
性
を
尊
重

し
、
市
民
と
連
携
・
協
力
し
て
ま

ち
づ
く
り
を
す
す
め
な
け
れ
ば
な

前
文

(

一
部
掲
載)

(案)

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
名
寄
市
は
、

独
立
し
た
自
治
体
と
し
て
、
主
体

的
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
自

治
・
自
立
の
理
念
を
持
つ
こ
と
が

必
要
で
す
。

こ
の
よ
う
な
基
本
理
念
に
基
づ

い
て
、
私
た
ち
が
ま
ち
づ
く
り
を

す
す
め
る
た
め
に
は
、
市
民
と
市
、

市
議
会
が
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な

情
報
を
共
有
す
る
こ
と
、
そ
し
て

市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
主
体
的
に

参
加
で
き
る
権
利
と
機
会
が
制
度

的
に
保
証
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、
私
た
ち
は

こ
こ
に
、
名
寄
市
の
最
高
規
範
と

し
て
こ
の
条
例
を
制
定
し
ま
す
。

前
文
で
は
、
市
民
の
願
い
を
目

指
す
ま
ち
の
姿
と
し
て
あ
ら
わ
し

て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
進
め
て
き
た

総
合
計
画
づ
く
り
な
ど
の
市
民
参

加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
今
後
も

自
治
基
本
条
例
で
し
っ
か
り
と
担

保
す
る
こ
と
。
そ
し
て
地
域
の
こ

と
は
地
域
で
考
え
て
い
く
こ
と
の

大
切
さ
と
決
意
を
表
明
し
た
い
と

考
え
ま
す
。

名
寄
市
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
理
念
・
原
則
な
ど
に
つ
い
て
具

体
的
な
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

～

自
治
に
か
け
る
意
気
込
み

～

～

こ
れ
か
ら
の
検
討
は

～

市民懇話会で検討をすすめています

★出前トークメニューに「自治基本条例って何だろう」を追加しました。ぜひご利用ください。
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林
や
湿
地
な
ど
の
生
態
系

は
、
大
気
中
の
有
害
な
温
室

効
果
ガ
ス
を
取
り
込
む
機
能
を
持
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
を
保
全
・
再
生
す

る
こ
と
は
、
温
暖
化
対
策
と
し
て
は

も
ち
ろ
ん
、
生
物
多
様
性
の
保
全
に

も
効
果
が
あ
る
大
変
重
要
な
取
り
組

み
で
す
。

地
球
温
暖
化
に
よ
る
生
物
多
様
性

へ
の
深
刻
な
影
響
が
指
摘
さ
れ
る
な

か
、
自
然
の
再
生
を
通
じ
た
温
暖
化

対
策
に
、
総
力
を
あ
げ
て
取
り
組
む

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
有

害
な
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
抑
制

す
る
た
め
に
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
大

量
消
費
に
頼
ら
な
い
質
素
な
暮
ら
し

と
、
徒
歩
と
自
転
車
と
公
共
交
通
で

暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
、
コ
ン
パ
ク

ト
に
ま
と
ま
っ
た
簡
素
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ
と

思
い
ま
す
。
ち
を
集
約
し
、
空
い
た
土
地

に
自
然
を
再
生
す
る
こ
と
に

よ
り
、
温
暖
化
対
策
と
生
物
多
様
性

の
保
全
を
進
め
な
が
ら
、
快
適
な
住

環
境
、
子
ど
も
が
自
然
と
ふ
れ
あ
え

る
場
、
隣
人
の
顔
が
見
え
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
創
出
さ
れ
、
ま
ち
の
魅
力

の
向
上
に
も
つ
な
が
る
と
考
え
ま

す
。 森ま

今｢

地
球
環
境｣

を
考
え
る
…

～
シ
リ
ー
ズ
最
終
号
～

▼

世
紀
最
大
の
負
の
遺
産
、

20地
球
温
暖
化現

在
、
世
界
的
と
な
っ
て
い
る
環

境
問
題
は
、
地
球
温
暖
化
を
は
じ
め

と
す
る
地
球
環
境
へ
の
影
響
が
確
実

に
進
行
し
て
お
り
、
人
類
の
生
存
や

社
会
へ
大
き
な
脅
威
と
な
る
こ
と
が

懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
環

境
問
題
は
、
北
海
道
や
そ
こ
で
暮
ら

す
私
達
と
密
接
な
関
わ
り
を
も
っ
て

い
ま
す
。来
世
代
に
ど
ん
な
地
球
を
手

渡
す
か
は
、
私
た
ち
の
行
動

に
か
か
っ
て
い
ま
す
。
国
や
地
域
、

立
場
に
関
わ
ら
ず
、
今
を
生
き
る
私

た
ち
が
一
丸
と
な
っ
て
温
暖
化
の
防

止
に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で
す
。

き
る
こ
と
か
ら

始
め
て
み
ま
せ
ん
か

▼
７
月
に
開
催
さ
れ
た
、
北
海
道
洞

爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
で
の
二
酸
化
酸
素
の

削
減
目
標
と
し
て
の
具
体
的
な
数
値

目
標
は
、
示
さ
れ
な
か
っ
た
。

将で
▼
問
い
合
わ
せ

生
活
環
境
課
生

活
環
境
係

０
１
６
５
４
③
２
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１
１
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３
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２
２
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～

ま
ち
づ
く
り
の
理
念

～

～
前
文
～

名
寄
市
が
め
ざ
す
ま
ち
の
姿
、

そ
の
た
め
に
最
も
大
事
な
こ
と
（
理

念
）
、
条
例
を
つ
く
る
目
的
な
ど
に

名
寄
市
の
地
域
特
性
を
盛
り
込
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
～

前
文
で
示
す
理
念
を
わ
か
り
や

す
く
示
し
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は
市
民
で
あ

る
と
い
う
こ
と
と
名
寄
市
は
自
立

す
る
団
体
で
あ
る
と
い
う
２
点
を

盛
り
込
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
定
義
～

自
治
基
本
条
例
が
多
く
の
市
民

に
同
じ
よ
う
に
理
解
さ
れ
る
た
め

に
言
葉
の
意
味
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
～

ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は
市
民
で

あ
る
と
い
う
住
民
自
治
の
考
え
方

や
団
体
自
治
の
理
念
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
大
事
な

こ
と
を
基
本
原
則
と
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
市
民
全
体
の
情
報
共

有
や
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加

す
る
こ
と
、
市
民
相
互
、
さ
ま
ざ

ま
な
団
体
と
の
連
携
・
協
力
の
必

要
性
に
つ
い
て
表
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

～
基
本
原
則
に
も
と
づ
く




