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風連町・名寄市合併協議会だより 

Fuuren

Nayoro

 

 

 
 

    

　
風
連
町
と
名
寄
市
が
合
併
協
議
を
進
め
る

に
は
、
町
民
・
市
民
の
「
合
併
へ
の
関
心
と

意
識
の
高
ま
り
」
が
何
よ
り
大
切
で
す
。 

　
新
市
が
誕
生
す
る
ま
で
に
は
、
「
新
市
建

設
計
画
」
の
策
定
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
お
り
、

そ
の
前
段
と
し
て
、
住
民
の
参
加
を
得
た
「
基

本
構
想
」
が
つ
く
ら
れ
ま
す
。 

　
新
市
建
設
計
画
小
委
員
会
で
は
、
計
画
や

構
想
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
両
市
町
の
住

民
の
方
か
ら
、
斬
新
で
大
胆
な
発
想
を
求
め

る
た
め
に
『
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
（
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
）
』
を
設
置
し
て
進
め
る
こ
と
を

確
認
し
ま
し
た
。 

　
こ
の
懇
話
会
に
は
、
風
連
町
か
ら
10
名
、

名
寄
市
か
ら
20
名
、
計
30
名
の
各
層
の
方
に

参
加
を
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

　
第
１
回
の
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
は
、
５
月

25
日
に
名
寄
市
民
文
化
セ
ン
タ
ー
で
開
か
れ
、

「
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
」
と
各
６
人
５
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
の
「
グ
ル
ー
プ
討
議
」

が
行
わ
れ
、
グ
ル
ー
プ
ご
と
の
リ
ー
ダ
ー
・

サ
ブ
リ
ー
ダ
ー
を
選
出
し
ま
し
た
。 

　
合
併
協
議
の
日
程
か
ら
、
懇
話
会
は
短
期

間
で
全
３
回
の
会
議
が
設
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
風
連
町
と
名
寄
市
の
街
並
み
や

施
設
を
視
察
し
、
資
料
を
見
比
べ
る
中
か
ら
、

新
し
い
ま
ち
の
施
策
と
し
て
盛
り
込
む
べ
き

「
お
宝
や
施
策
の
種
」
を
発
見
す
る
作
業
に

取
り
組
み
ま
す
。 

　
少
な
い
時
間
の
中
に
も
、
各
委
員
が
積
極

的
に
話
し
合
わ
れ
、
新
市
建
設
計
画
に
つ
な

が
る
素
敵
な
ア
イ
デ
ィ
ア
が
生
ま
れ
る
こ
と

が
期
待
さ
れ
ま
す
。 

夢
と
希
望
を
添
え
て 

　
　
新
し
い
ま
ち
を 

　
　
　
　
つ
く
っ
て
み
た
い 

◎まちづくり懇話会が
　スタート 
◎小委員会の開催状況 
　第２回基本項目等検討小委員会 
　第２回新市建設計画小委員会 
○アンケートにご協力を 
○ホームページを開設 

平成16年６月１日 
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特別職等の身分の取り扱い 
 
 
 
条例・規則等の取り扱い 
 
 
事務機構及び組織の取り扱 
 
い 
 
町・字の区域及び名称の取 
 
り扱い 
 
 
慣行の取り扱い 
 
 
国民健康保険事業の取り扱 
 
い 
 
介護保険事業の取り扱い 
 
病院・診療所の取り扱い 
 
 
公共的団体等の取り扱い 
 
 
使用料・手数料等の取り扱い 
 
分担金・負担金等の取り扱い 
 
補助金・交付金等の取り扱 
 
い 
 
公社・第三セクター等の取 
 
り扱い 
 
各種事務事業の取り扱い 

合併後の特別職のあり方について 
 協議 
 
新市の条例・規則の策定、制定方針 
 を協議  
 
新市の機構・組織について協議 
 
 
重複する町・字名などについて協議 
 
 
市町章、憲章・花・木・行事などの慣 
 
行の取り扱いを協議 
 
 
制度が異なる場合の調整 
 
 
制度が異なる場合の調整 
 
病院・診療所の取扱いについて協議 
 
それぞれの団体の新市におけるあり 
 方を協議  
各種施設使用料、手数料などを協議 

各種分担金・負担金などを協議 

各種団体への補助金・交付金のあり 
方について協議 
 
公社・第三セクター等の新市における 
 あり方を協議  
新市が行う事務事業について調整 

１２ 
 
 
 
１３ 
 
 
 
１４ 
 
 
 
１５ 
 
 
 
１６ 
 
 
 
１７ 
 
 
１８ 
 
１９ 
 
 
２０ 
 
 
２１ 
 
２２ 
 
２３ 
 
 
 
 
２４ 
 
 
２５ 

合併の方式 
 
 
 
合併の期日 
 
 
 
新市の名称 
 
 
 
事務所の位置 
 
 
 
財産の取り扱い 

地域審議会及び地域自治組 
 織等の取り扱い 
 
議会議員の定数及び任期の 
 取り扱い 
 
農業委員会委員の定数及び 
 任期の取り扱い  
 

一般職の職員の取り扱い 

 
 
一部事務組合等の取り扱い 
 
 
 
地方税の取り扱い 

新設合併か編入合併かを選択（事 
 前協議では新設合併） 
 
 
新市として施行する日を協議 
 
 
新設合併の場合は、新市の名称を 
 協議 
 
新設合併の場合は、新市の事務所 
 （役所）の位置を協議 
 
原則双方の財産は、新市に引き継 
 ぐ 

地域協議会・合併特例区協議会の 
 協議  

議会議員の定数・任期について協 
議 

農業委員の定数・任期について協 
議 
 
新市に職員の身分を引き継ぐ措置 
の確認 
 
一部事務組合、機関の共同設置な 
 
どの手続きが必要 
 
市町民税、固定資産税、軽自動車 
税などについて協議 
 

１ 
 
 
 
２ 
 
 
 
３ 
 
 
 
４ 
 
 
 
５ 

６ 
 
 
 
７ 
 
 
 
８ 
 
 
 
９ 
 
 
 
10 
 
 
 
11

１．基本的な協議項目 

２．合併特例法等に定める協議項目 

３．その他必要な協議項目 

合併協議会 
建設計画の策定 合併にかかる協議 

合併の調印 

風連町議会 名寄市議会 

合併の準備 
○条例・規則等の整備　　○決算・予算の調整 

○組織機構の整備　　　　○各種事務事業の調整 

○電算システムの統合　　○各種団体との調整 

○住所変更、窓口、施設利用などを住民へ周知 

合併の基本項目調整と協議 
（合併の方式、期日、新市名称・事務所の 
　位置、財産の取扱い） 
合併特例法による協定項目の協議 
（議員の定数・任期、農業委員の定数・任 
　期、地方税、一般職員の身分の取扱い、 
　地域審議会等の取扱い） 
その他合併に必要な協定項目の協議 

新市建設計画の原案作成 

　まちづくり懇話会、住民アンケート・説 

　明会などにより住民の意見を反映 

新市建設計画の作成・協議 

　新市建設計画案については道知事に協議 

　道知事から協議に対しての回答 

道知事・総務大臣に計画書送付 

合併申請書作成 
道知事に合併申請書提出 
道議会の議決 
道知事が合併の決定 
道知事が総務大臣に届出 
総務大臣の告示（合併の効力が発生） 

16
年
度 

17
年
度 

平成17年３月末 
までを目標として 

います 議　　　決 
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協
議
会
か
ら
付
託
を
受
け
て
、
専
門
的
に

課
題
を
協
議
す
る
小
委
員
会
は
、
今
回
か
ら

実
質
的
な
協
議
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
。 

　
基
本
項
目
検
討
小
委
員
会
は
、
合
併
に
必

要
な
協
定
項
目
に
つ
い
て
検
討
す
る
委
員
会

で
２
ペ
ー
ジ
の
表
に
示
し
た
25
項
目
の
内
容

が
今
後
の
協
議
課
題
と
な
り
ま
す
。 

　
は
じ
め
に
、
各
委
員
か
ら
合
併
に
対
す
る

思
い
も
含
め
た
自
己
紹
介
が
あ
り
、
協
議
会

に
提
示
す
る
各
課
題
に
つ
い
て
熱
心
な
議
論

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

  

○
委
員
会
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て 

　
　
委
員
会
は
、
２
ヵ
月
で
３
回
程
度
の
開

　
催
と
し
、
８
月
と
12
月
に
予
定
の
住
民
説

　
明
会
に
向
け
て
協
定
項
目
を
審
議
し
、
最

　
終
の
協
議
書
内
容
確
定
を
目
指
し
て
協
議

　
が
進
め
て
い
く
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。 

 

○
基
本
的
協
議
項
目 

　 　
　
３
月
20
日
の
風
連
町
・
名
寄
市
合
併
検

　
　
討
委
員
会
で
両
首
長
が
「
新
設
合
併
」

　
　
と
す
る
確
認
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
合

　
　
併
の
方
式
は
次
の
二
つ
の
方
式
が
あ
り

　
　
ま
す
。 

 

　
●
新
設
合
併
　
合
併
す
る
全
て
の
自
治
体

　
　
を
廃
し
て
新
た
に
１
つ
の
市
を
置
く
こ

　
　
と
に
な
り
ま
す
。 

　 

●
編
入
合
併
　
１
つ
の
市
に
別
の
自
治
体

　
　
を
加
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
　
　
　

　 

 
　
　
合
併
の
期
日
に
法
律
の
制
約
は
あ
り
ま

　
　
せ
ん
が
、
住
民
の
合
意
形
成
、
合
併
時

　
　
の
事
務
処
理
や
継
続
性
、
利
便
性
等
を

　
　
総
合
的
に
勘
案
し
て
決
定
す
る
こ
と
に

　
　
な
り
ま
す
。
ま
た
、
関
係
市
町
の
議
会

　
　
議
決
か
ら
合
併
の
効
力
が
生
ず
る
官
報

　
　
告
示
ま
で
に
は
、
６
カ
月
間
は
必
要
と

　
　
さ
れ
て
い
ま
す
。
前
出
の
首
長
間
で
の

　
　
確
認
で
は
現
合
併
特
例
法
期
限
内
で
の

　
　
合
併
を
目
指
す
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
　

　 　
　
新
設
合
併
の
場
合
は
、
旧
市
町
の
法
人

　
　
格
が
無
く
な
る
た
め
、
必
ず
決
め
る
こ

　
　
と
に
な
り
ま
す
。
名
称
は
、
住
民
生
活

　
　
に
密
接
に
関
わ
り
が
あ
り
、
地
域
の
歴

　
　
史
や
文
化
の
継
承
と
新
市
の
一
体
感
の

　
　
醸
成
に
も
影
響
す
る
こ
と
か
ら
、
十
分

　
　
な
協
議
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
　
　
　

　 　
　
新
設
合
併
で
は
、
新
た
に
定
め
る
こ
と

　
　
に
な
り
ま
す
。
位
置
を
定
め
る
に
は
、

　
　
地
方
自
治
法
で
「
住
民
の
利
便
性
、
交

　
　
通
の
事
情
、
他
の
官
公
所
と
の
関
係
等

　
　
に
つ
い
て
、
適
当
な
考
慮
を
払
う
こ
と
」

　
　
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
協
議
会
で
決
定
さ

　
　
れ
る
事
項
に
な
り
ま
す
。
　
　
　
　
　

　 　
　
合
併
特
例
区
の
扱
い
に
も
よ
り
ま
す
が
、

　
　
一
般
的
に
は
関
係
市
町
が
持
っ
て
い
た

　
　
財
産
及
び
債
務
は
、
全
て
引
き
継
ぐ
こ

　
　
と
が
原
則
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

　
第
２
回
委
員
会
で
は
、
以
上
の
５
項
目
に

つ
い
て
協
議
さ
れ
ま
し
た
。 

　
い
ず
れ
も
大
変
重
要
で
、
今
後
の
合
併
協

議
全
体
に
影
響
を
与
え
る
事
柄
だ
け
に
、
各

委
員
か
ら
も
慎
重
に
協
議
し
て
い
き
た
い
と

の
意
向
が
示
さ
れ
ま
し
た
。 

　
具
体
的
に
は
、
第
３
回
の
委
員
会
以
降
に

決
定
し
て
い
く
こ
と
で
確
認
さ
れ
継
続
協
議

と
な
っ
て
い
ま
す
。 

協
議
内
容 

　
第
２
回 基本

項
目
等
検
討 

　
　
　
　
　
　
　
小
委
員
会 

 

日
　
時
　
平
成
16
年
５
月
12
日
(水) 

　
　
　
　
午
後
６
時
開
会 

 

場
　
所
　
名
寄
市
民
文
化
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
視
聴
覚
室 

 

出
席
数
　
17
名
全
委
員
出
席 

　「合併の過程では、どんな問題が起きるのか、それ
をどう解決したのか？」そんな疑問に、風連町とゆか
りのある杉並区の元助役で、西東京市総合計画策定審
議会会長の倉持忠勝さんを招いて５月１４日に研修会
を開催しました。 
　倉持さんは、「住民参加に力を入れた。合併は『結婚』
ではなく『合体』だ。長期的視野に立った努力が必要」
と体験を振り返りながら、経過を説明されました。 
　北海道は、全体的に合併協議が遅れており、特例法
期限内では大変な努力が必要になることや、電算シス
テムの統一が大きな課題になることなどのアドバイス
をいただきました。 
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風連町・名寄市合併協議会だより 

協
議
内
容 

                                

　
新
市
建
設
計
画
小
委
員
会
は
、
合
併
に
必

要
な
新
市
の
将
来
構
想
、
建
設
計
画
策
定
に

つ
い
て
検
討
す
る
委
員
会
で
、
住
民
の
意
見

聴
取
や
両
市
町
の
総
合
計
画
の
比
較
な
ど
を

行
い
計
画
案
を
作
り
上
げ
て
い
き
ま
す
。 

  

○
委
員
会
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て 

　
　
委
員
会
は
、
月
２
回
程
度
の
開
催
と
し
、

　
７
月
を
め
ど
に
将
来
構
想
・
財
政
推
計
案

　
を
作
成
し
、
10
月
に
は
新
市
建
設
計
画
案

　
を
ま
と
め
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
進
め

　
て
い
く
こ
と
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。 

○
新
市
建
設
計
画
の
策
定
方
針
に
つ
い
て 

　
　
新
市
建
設
計
画
は
、
新
市
の
マ
ス
タ
ー

　
プ
ラ
ン
と
し
て
、
合
併
後
の
新
し
い
ま
ち

　
づ
く
り
に
向
け
た
指
標
と
な
る
も
の
で
、

　
新
市
の
将
来
構
想
に
係
る
基
本
理
念
や
方

　
向
性
な
ど
を
踏
ま
え
、
市
町
村
合
併
の
特

　
例
に
関
す
る
法
律
（
特
例
法
）
に
規
定
さ

　
れ
て
い
る
財
政
措
置
等
に
基
づ
き
、
必
要

　
と
す
る
事
業
の
具
現
化
を
図
り
、
実
施
す

　
る
た
め
の
財
源
や
時
期
に
つ
い
て
示
す
も

　
の
で
す
。 

　
●
計
画
の
趣
旨
及
び
目
的 

　
　
計
画
は
、
創
造
性
に
富
み
個
性
あ
ふ
れ

　
　
る
地
域
社
会
を
形
成
し
、
信
頼
と
理
解

　
　
に
立
っ
た
緩
や
か
な
融
合
を
も
っ
て
「
新

　
　
市
」
の
建
設
を
目
指
す
も
の
で
す
。 

　
　
策
定
し
た
計
画
は
、
合
併
を
判
断
す
る

　
　
た
め
の
重
要
な
材
料
と
な
り
ま
す
。 

　
●
計
画
の
構
成 

　
　
計
画
は
、
特
例
法
に
定
め
る
「
新
市
建

　
　
設
の
基
本
方
針
」
「
新
市
及
び
道
が
実

　
　
施
す
る
新
市
建
設
の
根
幹
（
主
要
）
事

　
　
業
」
「
公
共
的
施
設
の
統
合
整
備
」
「
財

　
　
政
計
画
」
を
中
心
に
構
成
し
ま
す
。 

　
●
計
画
の
期
間 

　
　
計
画
の
期
間
は
、
10
カ
年
と
し
ま
す
。

　
●
新
市
建
設
の
基
本
方
針
の
作
成 

　
　
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
「
新
市
の

　
　
将
来
像
」
を
作
成
し
、
長
期
的
な
視
点

　
　
に
立
っ
た
展
望
を
も
っ
て
臨
み
ま
す
。 

　
●
住
民
意
見
の
反
映 

　
　
住
民
意
見
の
聴
取
等
は
特
に
重
要
視
し
、

　
　
限
ら
れ
た
時
間
の
な
か
に
も
、
住
民
参

　
　
画
の
手
法
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
、
住

　
　
民
の
声
を
広
く
聴
い
て
計
画
等
に
反
映

　
　
し
て
い
き
ま
す
。 

　
・
「
ま
ち
づ
く
り
懇
話
会
（
ワ
ー
ク
シ
ョ

　
　
ッ
プ
）
」
の
開
催 

　
・
「
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」
の
実
施 

　
・
「
住
民
説
明
会
」
の
開
催 

　
●
健
全
な
財
政
運
営 

　
　
財
政
計
画
は
、
健
全
な
財
政
運
営
を
基

　
　
本
に
据
え
、
地
方
交
付
税
を
は
じ
め
国
・

　
　
道
の
補
助
金
や
地
方
債
等
に
つ
い
て
、

　
　
今
日
的
な
状
況
を
踏
ま
え
適
切
に
策
定

　
　
す
る
こ
と
に
努
め
ま
す
。 

　
●
作
成
等
の
手
続
き
（
特
例
法
） 

　
①
建
設
計
画
の
原
案
を
作
成
し
ま
す
。 

　
②
道
知
事
に
事
前
協
議
を
行
い
ま
す
。 

　
③
事
前
協
議
後
、
道
知
事
に
正
式
協
議
を

　
　
行
い
ま
す
。 

　
④
道
知
事
の
回
答
を
得
ま
す
。 

　
⑤
新
市
の
建
設
計
画
を
定
め
、
こ
れ
を
直

　
　
ち
に
公
表
す
る
と
と
も
に
総
務
大
臣
及

　
　
び
道
知
事
に
送
付
し
ま
す
。 

　
⑥
総
務
大
臣
は
、
新
市
の
建
設
計
画
を
国

　
　
の
関
係
行
政
機
関
の
長
に
送
付
す
る
こ

　
　
と
に
な
り
ま
す
。 

　
第
２
回
委
員
会
で
は
、
こ
の
策
定
方
針
に

つ
い
て
確
認
さ
れ
ま
し
た
。 

　
委
員
か
ら
は
「
住
民
の
方
か
ら
の
意
見
を

反
映
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
」
「
住
民
基
本
条

例
に
つ
な
が
る
よ
う
な
努
力
が
必
要
で
あ
る
」

な
ど
の
意
見
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。 

　
今
後
の
委
員
会
で
は
、
よ
り
具
体
的
な
内

容
で
の
協
議
が
続
け
ら
れ
て
い
き
ま
す
。 

Vol.２ 

 

　
第
２
回 新

市
建
設
計
画 

　
　
　
　
　
　
　
小
委
員
会 

 

日
　
時
　
平
成
16
年
５
月
13
日
(木) 

　
　
　
　
午
後
６
時
開
会 

 

場
　
所
　
名
寄
市
民
文
化
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
視
聴
覚
室 

 

出
席
数
　
15
名
中
14
名
出
席 

　　　合併協議会は傍聴できます 
　合併協議会は、原則公開となっています。傍聴を希望され
る方は、直接会場へお越し下さい。 
　なお、会場の規模によって人数制限を設ける場合がありま
すのでご了承下さい。 

　　　ホームページを開設しました 
 
　風連町・名寄市合併協議会のホームページを運用開始しま
した。各会議日程や資料・会議録などを出来るだけ早くお伝
えしていきます。下記のアドレスからアクセスして下さい。 

    住民アンケートにご協力ください 
 
　風連町・名寄市の合併に向けて、今回の協議会だよりと 
ともに「住民アンケート」を全世帯に配付させていただい 
ています。 
　内容を詳しくお読みいただいてから、ご回答下さい。ま 
た、パソコンなどの普及アンケートも同時配付させていた 
だいていますので、両方を返信用封筒に入れて、最寄りの 
ポストに投函して下さい。郵送料は不要です。 
　全世帯へのアンケートは、今回のみとなりますので、ご 
協力をお願いします。 

平成16年６月１日 


