
　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

　
皆
様
に
は
、
ご
家
族
お
揃
い
で
輝
か
し
い
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と 

お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

　
昨
年
一
月
、
上
川
北
部
六
市
町
の
合
併
協
議
会
が
、
小
単
位
規
模
で
協
議 

す
る
こ
と
を
確
認
し
解
散
し
て
以
降
、
下
川
町
・
風
連
町
・
名
寄
市
の
協
議
を
経
て
、
風
連
町
と
名
寄
市
は
、
七
項
目
の
基
本

的
確
認
事
項
の
も
と
に
、
三
月
三
十
日
、
合
併
協
議
会
を
設
置
し
、
百
有
余
年
の
歴
史
を
踏
ま
え
、
双
方
の
資
源
を
活
か
し
な

が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
が
役
割
を
担
い
共
に
発
展
す
る
こ
と
を
基
本
と
す
る
「
新
し
い
自
治
の
姿
」
を
創
設
す
る
協
議
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
。 

　
以
来
、
四
月
十
六
日
の
第
一
回
協
議
会
か
ら
、
三
つ
の
小
委
員
会
を
中
心
に
会
議
が
重
ね
ら
れ
、
時
に
は
激
論
に
至
る
場
面

も
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
や
個
々
の
思
い
な
ど
論
議
を
尽
く
し
、
十
一
月
九
日
の
第
四
回
の
協
議
会
に
お
い
て
必
要
な
協
議

を
整
え
、
こ
の
結
果
を
も
と
に
十
一
月
二
十
九
日
か
ら
双
方
の
「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」
な
ど
の
各
種
説
明
に
入
ら
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。 

　
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
に
は
、
風
連
町
二
百
六
十
六
名
、
名
寄
市
三
百
四
十
七
名
の
方
々
に
ご
参
集
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ

の
他
数
多
く
の
団
体
の
皆
様
に
も
、
機
会
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
き
、
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

　
こ
れ
ま
で
の
説
明
会
で
は
、
主
に
歴
史
を
閉
じ
る
こ
と
の
寂
し
さ
や
、
不
安
、
心
配
を
越
え
て
、
信
頼
を
基
本
と
し
た
新
し

い
ま
ち
づ
く
り
へ
の
第
一
歩
を
踏
み
出
そ
う
と
の
ご
意
見
が
多
く
、
協
議
結
果
へ
の
ご
理
解
が
な
さ
れ
た
も
の
と
、
心
か
ら
感

謝
を
申
し
上
げ
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

　
昨
年
は
五
十
年
振
り
の
台
風
に
襲
わ
れ
、
こ
の
地
方
で
建
物
や
農
作
物
等
に
多
く
の
被
害
が
出
ま
し
た
。
被
災
さ
れ
た
皆
様

に
は
、
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

　
明
け
た
平
成
十
七
年
が
、
住
民
の
皆
様
に
幸
多
き
年
と
な
り
ま
す
と
と
も
に
、
干
支
の
酉
（
と
り
）
に
因
ん
で
、
風
連
町
と

名
寄
市
が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
一
翼
を
担
い
、
未
来
に
大
き
く
羽
ば
た
く
年
と
な
り
ま
す
こ
と
を
念
願
し
て
お
り
ま
す
。 

　
厳
し
さ
を
増
す
行
財
政
環
境
の
中
で
、
お
互
い
に
培
っ
た
人
材
や
技
術
を
融
合
し
、
力
強
い
自
治
体
を
創
り
、
生
産
と
生
活

が
調
和
し
た
道
北
の
新
中
核
都
市
を
誕
生
さ
せ
ま
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
に
は
、
三
月
の
両
議
会
に
お
け
る
合
併
議
決
を
目
指

し
、
皆
様
の
疑
問
や
ご
心
配
等
に
お
答
え
で
き
る
説
明
に
意
を
配
し
、
さ
ら
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う
最
大
限
の
努
力
を
し

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 
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○年頭のごあいさつ 
　会長・副会長 
 
○合併に関する第２回住
　民説明会の状況 
 
○風連町での「住民投票」
　実施について 
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今月までの協議進行状況を表現して 
います。（目安です！） 

 

4

協議会ホームページを 
ご活用下さい 

 
　合併協議会のホームページを開設し
ています。各会議日程や資料・会議録
などを出来るだけ早くお伝えしていき
ます。下記のアドレスからアクセスし
て下さい。 
　また、協議会事務局へのメールも送
ることができます。皆さまのご意見を
お待ちしております。 

協議会は傍聴できます 
 
　合併協議会は、原則公開となっています。傍
聴を希望される方は直接会場へお越し下さい。 
　なお、会場の規模によって人数制限を設ける
場合がありますのでご了承下さい。 
 
　□第５回合併協議会は２月中旬を予定してお
　　ります。詳しくはお問い合わせ下さい。 
　□問い合わせ先 
　　風連町・名寄市合併協議会事務局または 
　　風連町役場・名寄市役所内合併担当窓口 
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「
未
来
に
羽
ば
た
く
、
新
市
誕
生
を
目
指
し
て
」 

風連町で「住民投票」が実施されます。 

　風連町では、１２月２１日に開かれた町議会で「風連町と名寄市の合併について町民の意思
を問う住民投票条例」が可決成立し同日付で施行・公布されました。 
　２月上旬に実施予定の「住民投票」に向けては、町として、これまで協議されてきた合併協
議の内容のほか、町が単独で自治を選択した場合のシミュレーションなどについて事前説明を
行い、できる限りの情報を提供したうえで選択を求めていくとしています。 
　条例に定められた具体的な内容は、下記のとおりとなっています。 
 
 
　　　　　　　　　　　　　　　『住民投票の要項』 
 
○条例の名称　「風連町と名寄市の合併について町民の意思を問う住民投票条例」 
 
○条例公布日　平成１６年１２月２１日（施行の日） 
 
○投票の執行　風連町選挙管理委員会に委任して実施されます。 
 
○投票の期日　条例が施行されてから３０日以上経過した日で町長が定める日となります。 
　　　　　　　（２月上旬に実施が予定されています） 
 
○投票資格者　風連町の議会議員及び長の選挙権を有する方で、選挙人名簿に登録される資格
　　　　　　　を有する方 
 
○投票の方式　１人１票で、合併の是非を示す二者択一となります。 
 
○不在者投票　告示日（投票日の５日前）の翌日から投票日の前日まで、風連町役場及び町内
　　　　　　　の高齢者福祉施設で行われます。 
 
○成立の要件　投票資格者の６０％以上に達した場合に開票されます。 
 
○投票の結果　住民投票は公職選挙法等による投票とは異なりますので、法的な拘束力はあり
　　　　　　　ませんが、町長及び町議会は投票の結果について尊重することとなります。 

風連町で「住民投票」が実施されます。 



 

●
住
民
投
票
に
つ
い
て 

①
住
民
が
主
役
と
し
な
が
ら
、
な
ぜ
早
い
時 

　
期
に
住
民
投
票
を
決
断
し
な
か
っ
た
か
。 

▽
住
民
投
票
を
否
定
し
て
い
た
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
住
民
説
明
会
等
の
意
見
交
換
を

通
し
、
必
要
性
が
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

②
住
民
投
票
に
つ
い
て
町
の
考
え
方
は
。 

▽
議
会
で
意
見
が
分
か
れ
た
り
、
争
点
が
あ

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
住

民
投
票
を
行
う
必
要
性
は
な
い
と
お
答
え
し

て
き
ま
し
た
が
、
住
民
投
票
は
住
民
の
権
利

で
あ
り
否
定
も
し
て
い
ま
せ
ん
。
今
回
は
住

民
の
方
か
ら
議
会
に
住
民
投
票
の
要
望
が
あ

り
、
議
会
が
住
民
投
票
の
条
例
を
つ
く
る
こ

と
を
決
め
ま
し
た
。 

③
女
性
ネ
ッ
ト
の
報
道
記
事
で
は
、
住
民
投

　
票
に
つ
い
て
「
合
併
の
内
容
が
わ
か
ら
な

　
い
の
に
判
断
は
で
き
な
い
」
と
の
意
見
が

　
掲
載
さ
れ
て
い
た
。
住
民
が
判
断
し
投
票

　
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
な
れ
ば
、
合
併

　
に
つ
い
て
深
く
考
え
る
機
会
と
な
る
。
そ

　
の
た
め
に
も
判
断
素
材
と
な
る
資
料
を
提

　
供
し
て
ほ
し
い
。 

▽
議
会
と
相
談
し
資
料
の
提
供
・
出
前
説
明

会
等
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
ま
す
。 

　
女
性
ネ
ッ
ト
の
会
合
の
場
で
の
発
言
と
し

て
、
住
民
説
明
会
に
は
家
族
代
表
が
出
席
し

て
い
る
こ
と
が
多
い
の
で
、
な
か
な
か
内
容

が
わ
か
ら
な
い
と
の
声
も
あ
り
ま
し
た
。 

●
合
併
後
の
不
安
に
つ
い
て 

①
特
例
区
の
５
年
間
は
、
大
丈
夫
だ
と
思
う

が
、
６
年
目
以
降
の
住
民
負
担
や
議
員
の
数

に
不
安
を
感
じ
る
が
。 

▽
５
年
間
で
風
連
地
区
の
自
治
を
定
着
さ
せ

て
い
き
ま
す
。
６
年
目
以
降
は
市
と
制
度
が

同
じ
と
な
り
ま
す
が
、
自
治
を
維
持
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
６
年
目
以
降

の
制
度
は
新
市
に
お
い
て
風
連
町
の
議
員
も

参
加
し
て
決
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

②
合
併
不
安
の
声
も
出
て
き
て
い
る
が
、
若

　
者
の
将
来
を
見
据
え
て
の
合
併
論
議
で
あ

　
る
べ
き
と
考
え
る
。 

▽
合
併
し
て
も
し
な
く
て
も
若
者
が
減
れ
ば

地
域
は
寂
れ
ま
す
。 

　
現
在
は
少
子
高
齢
化
が
問
題
で
す
。
高
齢

化
が
今
後
も
進
め
ば
誰
が
地
域
を
支
え
る
の

か
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
介
護
保
険
の

仕
組
み
も
維
持
で
き
な 

く
な
る
可
能
性
が
あ
り 

ま
す
。 

　
人
口
は
都
市
に
集
中 

し
、
過
疎
地
域
で
は
人 

口
減
が
続
く
こ
と
に
な 

り
ま
す
。
単
独
自
治
体 

と
し
て
維
持
し
て
い
け 

る
か
と
い
え
ば
困
難
と 

い
わ
ざ
る
を
え
な
い
と 

考
え
ま
す
。 

　
今
後
も
最
大
限
の
努 

力
を
行
い
説
明
責
任
を 

果
た
し
て
い
き
ま
す
。 

●
特
例
債
に
つ
い
て 

①
合
併
特
例
債
の
使
い 

　
途
は
。
人
口
減
が
進 

　
む
な
か
、
将
来
に
わ
た
っ
て
有
効
活
用
で

　
き
る
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
も
の
を
作
り
、

　
維
持
管
理
費
だ
け
嵩
む
の
で
は
な
い
か
。 

▽
合
併
に
よ
っ
て
必
要
と
な
る
事
業
が
対
象

で
あ
り
、
協
議
が
必
要
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の

計
画
で
対
象
と
な
る
事
業
、
対
象
と
な
ら
な

い
事
業
の
整
理
が
必
要
で
、
対
象
と
な
ら
な

い
事
業
は
過
疎
債
等
で
行
っ
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。 

 

●
名
称
変
更
に
つ
い
て 

①
新
市
の
名
称
が
名
寄
市
に
な
る
こ
と
で
、 

　
住
所
を
変
更
す
る
た
め
の
経
費
は
。 

▽
表
示
の
変
更
は
、
職
権
あ
る
い
は
個
人
の

申
請
で
変
更
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
企
業

や
団
体
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
、
封
筒
な
ど
の
負

担
は
発
生
し
ま
す
。 

●
情
報
提
供
に
つ
い
て 

①
広
報
紙
や
説
明
資
料
が
配
布
さ
れ
て
い
る

　
が
、
家
族
の
一
部
の
目
に
し
か
留
ま
ら
な

　
　
　
　
　
　
　
　
　
い
の
で
、
老
人
ク
ラ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
ブ
や
婦
人
会
な
ど
で

　
　
　
　
　
　
　
　
　
も
情
報
を
周
知
し
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
も
ら
い
た
い
。 

　
　
　
　
　
　
　
　
▽
現
在
、
準
備
を
進
め

　
　
　
　
　
　
　
　
て
お
り
、
今
後
、
積
極

　
　
　
　
　
　
　
　
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

　
　
　
　
　
　
　
　
ま
す
。 

　
　
　
　
　
　
　
　
●
事
業
に
つ
い
て 

　
　
　
　
　
　
　
　
①
新
市
の
事
業
量
が
名

　
　
　
　
　
　
　
　
　
寄
７
対
風
連
３
と
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
こ
と
だ
が
、
風
連
で

　
　
　
　
　
　
　
　
　
３
割
の
事
業
を
実
際

　
　
　
　
　
　
　
　
　
に
で
き
る
か
。
風
連

　
　
　
　
　
　
　
　
　
も
同
様
だ
が
、
名
寄

　
　
　
　
　
　
　
　
　
の
商
店
街
は
大
変
寂

　
　
　
　
　
　
　
　
　
れ
て
き
て
い
る
。
合

　
併
後
ど
の
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

　
い
く
の
か
。 

▽
商
工
会
が
あ
り
、
行
政
だ
け
で
方
針
を
出

す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
今
後
、
商
工
会
と

協
議
し
て
一
定
の
方
向
性
を
出
せ
る
と
考
え

ま
す
。
そ
の
時
代
に
合
っ
た
商
業
を
考
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
今
後
の
ま
ち

づ
く
り
の
課
題
で
も
あ
り
ま
す
。
中
心
市
街

地
活
性
化
事
業
は
、
新
市
建
設
計
画
に
も
盛

り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。 

●
自
治
組
織
に
つ
い
て 

①
行
政
区
・
町
内
会
、
集
会
施
設
に
つ
い
て
、

「
協
議
を
重
ね
て
い
く
」
と
し
て
い
る
が
、

　
ど
ん
な
仕
組
み
・
ス
タ
イ
ル
な
の
か
。 

▽
風
連
に
は
特
例
区
が
５
年
間
置
か
れ
、
そ

の
間
に
新
市
に
お
い
て
自
治
制
度
を
作
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

　
そ
の
た
め
の
新
し
い
条
例
を
制
定
す
る
と

き
に
、
風
連
の
議
員
も
入
っ
て
条
例
を
制
定

す
る
の
で
、
風
連
に
合
わ
せ
る
よ
う
な
条
例

が
作
ら
れ
れ
ば
、
風
連
と
し
て
は
移
行
し
や

す
く
な
り
ま
す
。 

●
人
件
費
に
つ
い
て 

①
人
件
費
に
つ
い
て
、
特
別
職
、
議
員
の
報

　
酬
を
今
回
削
減
す
る
が
、
合
併
す
る
し
な

　
い
に
関
わ
ら
ず
、
人
件
費
は
節
減
し
な
け

　
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
あ
る
程
度
上

　
の
年
代
の
方
の
削
減
は
仕
方
な
い
が
、
若

　
い
職
員
は
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

　
い
と
思
う
。
人
件
費
は
ど
の
よ
う
に
節
減

　
す
る
の
か
。 

▽
人
件
費
に
つ
い
て
は
、
既
に
２
年
程
前
に
、

職
員
か
ら
か
つ
て
無
い
ほ
ど
の
協
力
を
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。 

　
も
し
、
合
併
で
き
な
か
っ
た
場
合
は
、
さ

ら
な
る
節
減
は
も
と
よ
り
、
住
民
の
皆
さ
ん

に
も
負
担
を
し
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
く
な
り
ま
す
。 

　
合
併
し
た
場
合
に
つ
い
て
も
、
職
員
数
は

削
減
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

●
単
独
を
選
択
す
る
場
合
に
つ
い
て 

①
単
独
で
い
く
場
合
の
説
明
は
無
い
の
か
。 

▽
資
料
に
つ
い
て
は
、
６
月
に
説
明
し
て
い

ま
す
が
、
い
ろ
い
ろ
な
情
報
を
出
し
て
い
る

の
で
、
そ
れ
ら
を
整
理
し
て
分
か
り
易
い
資

料
を
作
成
し
た
中
で
、
再
度
説
明
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。 
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第
二
回
住
民
説
明
会
で
お
寄
せ
い
た
だ
い
た
主
な
「
ご
質
問
・
ご
意
見
」 

名寄市でのご意見・ご質問 名寄市でのご意見・ご質問 風連町でのご意見・ご質問 風連町でのご意見・ご質問 

●
合
併
に
つ
い
て 

①
風
連
町
の
方
に
は
「
吸
収
さ
れ
る
」
と
の

　
不
安
が
あ
る
と
聞
く
。
メ
リ
ッ
ト
を
具
体

　
的
に
説
明
す
べ
き
。 

②
大
局
的
に
見
て
合
併
し
な
け
れ
ば
や
っ
て

　
い
け
な
い
と
思
う
。
一
緒
に
や
っ
て
い
く

　
と
い
う
基
本
が
重
要
で
は
。 

▽
昭
和
の
合
併
時
に
は
「
市
」
に
な
る
と
い

う
目
標
が
あ
り
ま
し
た
。
今
回
は
、
大
変
厳

し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
現
状
の
住
民
サ
ー

ビ
ス
水
準
を
少
し
で
も
長
く
維
持
す
る
た
め

で
、
決
し
て
バ
ラ
色
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン

を
お
示
し
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

　
ま
た
、
特
に
少
子
・
高
齢
化
、
道
州
制
や

地
方
分
権
時
代
に
対
応
で
き
る
自
治
体
と
な

る
た
め
に
も
必
要
な
合
併
で
す
。 

●
住
民
投
票
に
つ
い
て 

①
風
連
町
の
住
民
投
票
で
「
合
併
し
な
い
」

　
と
な
っ
た
場
合
、
名
寄
市
の
対
応
は
。 

▽
柿
川
風
連
町
長
は
「
合
併
に
賛
成
の
票
が

７
割
を
超
え
る
よ
う
努
力
し
た
い
」
と
述
べ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
も
し
合
併
と
な
ら
な

か
っ
た
場
合
に
は
、
行
財
政
改
革
を
強
力
に

す
す
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

●
議
会
に
つ
い
て 

①
議
員
の
任
期
特
例
中
は
最
大
で
36
名
の
議

　
員
数
だ
が
、
議
場
・
会
派
室
は
ど
う
す
る

　
の
か
。
報
酬
に
つ
い
て
は
、
同
じ
仕
事
で

　
報
酬
が
違
っ
て
よ
い
の
か
。 

▽
現
議
場
は
３０
人
ま
で
は
対
応
可
能
で
す
。

在
任
特
例
期
間
中
は
市
の
各
種
会
議
室
の
使

用
も
検
討
さ
れ
ま
す
。 

　
報
酬
は
、
議
員
数
や
選
挙
区
の
設
置
な
ど

と
共
に
ま
と
め
ら
れ
、
合
併
協
議
の
ス
ム
ー

ズ
な
進
行
の
大
き
な
要
因
と
な
り
ま
し
た
。

　
確
か
に
同
じ
市
の
議
員
で
報
酬
が
異
な
る

こ
と
に
は
疑
義
が
あ
り
ま
す
が
、
報
酬
を
高

い
方
に
揃
え
て
、
後
に
リ
コ
ー
ル
と
な
っ
た

例
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。 

●
自
治
組
織
に
つ
い
て 

①
ひ
と
つ
の
市
の
中
で
タ
イ
プ
の
違
う
２
つ

　
の
自
治
区
の
形
で
や
っ
て
い
け
る
の
か
。 

②
地
域
自
治
組
織
は
町
内
会
と
は
別
組
織
と 

　
し
て
設
置
な
の
か
。
ま
た
、
町
内
会
と
自 

　
治
組
織
が
並
行
し
て
活
動
す
る
の
か
。 

▽
風
連
町
の
合
併
特
例
区
は
、
合
併
に
よ
っ

て
地
域
が
急
激
に
変
化
す
る
こ
と
を
避
け
る

要
素
も
あ
り
、
５
年
間 

で
徐
々
に
新
市
の
一
体 

感
を
高
め
て
い
く
こ
と 

に
な
り
ま
す
。 

　
期
間
終
了
後
は
風
連 

町
地
区
も
地
域
自
治
区 

に
な
り
ま
す
。 

　
町
内
会
活
動
に
つ
い 

て
は
今
ま
で
通
り
で
す
。 

地
域
自
治
組
織
は
市
役 

所
の
下
請
け
と
な
る
も 

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

●
財
政
に
つ
い
て 

①
合
併
特
例
債
の
事
業 

　
は
決
ま
っ
て
い
る
か
。 

②
新
市
で
予
定
の
主
な 

　
事
業
を
全
部
実
施
し 

　
て
財
政
的
に
大
丈
夫
か
。 

▽
ど
の
事
業
を
行
う
か
は
、
新
市
の
総
合
計

画
の
中
で
決
め
ら
れ
ま
す
。
事
業
別
に
一
般

財
源
、
過
疎
債
、
合
併
特
例
債
で
行
う
も
の

が
あ
り
、
目
的
に
沿
い
効
率
的
な
資
金
を
利

用
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

　
新
市
の
財
政
計
画
で
は
、
普
通
建
設
事
業

費
を
合
併
特
例
債
分
を
含
み
単
年
度
約
２２
億

円
を
計
上
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
計
画
で
す
の

で
合
併
特
例
債
を
全
て
利
用
し
た
と
し
て
推

計
し
て
い
ま
す
。 

●
組
織
機
構
に
つ
い
て 

①
風
連
町
に
配
置
の
２
部
は
ど
の
分
野
か
。

　
用
事
の
あ
る
人
は
そ
こ
へ
行
か
な
け
れ
ば

　
な
ら
な
い
の
か
。 

②
窓
口
業
務
は
両
市
町
に
配
置
す
る
が
、
期

　
間
は
特
例
区
期
間
の
５
年
な
の
か
。 

▽
風
連
庁
舎
か
ら
職
員
が
極
端
に
減
る
こ
と

を
危
惧
す
る
声
に
配
慮
し
協
議
さ
れ
た
も
の

で
す
。
両
庁
舎
を
有
効
活
用
し
、
窓
口
業
務 

　
は
、
５
年
以
降
も
そ
れ

ぞ
れ
に
置
い
て
ご
不
便

を
か
け
な
い
よ
う
に
し

ま
す
。
風
連
町
地
区
は

農
業
が
集
積
さ
れ
て
い

ま
す
の
で
、
こ
の
分
野

を
置
く
こ
と
に
異
論
は

な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

も
う
ひ
と
つ
の
部
に
つ

い
て
は
、
業
務
量
等
も

あ
り
慎
重
に
検
討
し
て

い
ま
す
。 

　
　
　
　
　
　
　
　
●
農
林
業
に
つ
い
て 

　
　
　
　
　
　
　
　
①
合
併
す
る
農
協
と
連

　
　
　
　
　
　
　
　
携
し
、
名
寄
・
風
連
が

　
　
　
　
　
　
　
　
モ
チ
米
の
生
産
団
地
と

　
　
　
　
　
　
　
　
し
て
の
結
集
を
願
う
。 

▽
両
地
域
が
一
体
と
な
れ
ば
、
相
乗
効
果
を

発
揮
し
て
生
産
団
地
と
し
て
よ
り
高
い
拠
点

性
を
発
揮
で
き
ま
す
。 

●
ご
み
の
取
扱
に
つ
い
て 

①
最
終
処
分
場
を
風
連
と
名
寄
で
目
的
別
に

　
分
け
る
と
の
こ
と
だ
が
、
家
庭
用
の
持
ち

　
込
み
料
金
に
は
風
連
町
ま
で
行
く
こ
と
も

　
考
慮
し
て
料
金
体
系
を
考
え
て
ほ
し
い
。 

②
紙
容
器
リ
サ
イ
ク
ル
に
つ
い
て
は
、
具
体

　
的
に
い
つ
か
ら
取
り
組
む
の
か
。 

▽
最
終
処
分
場
を
延
命
す
る
た
め
、
分
別
・

再
資
源
化
を
行
い
、
徹
底
し
た
減
量
化
が
必

要
で
す
。
こ
の
た
め
の
適
切
な
料
金
の
設
定

を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。 

　
現
在
は
、
資
源
ご
み
に
も
多
額
の
運
送
費

や
処
理
費
が
か
か
り
ま
す
。
紙
容
器
リ
サ
イ

ク
ル
に
は
、
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド
の
建
設
や
細

分
別
方
法
を
研
究
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

平
成
１７
年
度
に
モ
デ
ル
地
区
を
設
定
し
、
徐
々

に
全
市
に
拡
大
し
て
い
き
ま
す
。 

●
短
大
の
４
大
化
に
つ
い
て 

①
短
大
の
４
大
化
に
向
け
て
市
長
の
大
丈
夫

　
と
い
う
明
快
な
答
え
が
ほ
し
い
。 

②
大
学
設
置
に
つ
い
て
も
風
連
町
に
充
分
周

　
知
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

▽
大
学
は
地
域
に
と
っ
て
重
要
な
財
産
で
す
。

少
子
化
状
況
の
中
で
４
大
化
に
際
し
て
多
く

の
議
論
が
あ
り
ま
し
た
が
、
現
在
の
計
画
で

で
決
定
し
ま
し
た
。
資
金
面
で
は
設
置
計
画

で
も
示
し
た
よ
う
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
債
等
、

有
利
な
資
金
を
活
用
し
て
い
く
予
定
で
す
。

　
大
学
は
若
者
定
住
の
面
か
ら
も
大
き
な
要

素
で
あ
り
、
平
成
１８
年
度
の
開
学
に
向
け
全

力
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

　
計
画
決
定
の
段
階
で
、
周
辺
自
治
体
に
状

況
を
説
明
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
要
望
が
あ

れ
ば
、
適
切
な
時
期
に
説
明
し
て
い
き
ま
す
。 

●
高
校
の
問
題
に
つ
い
て 

①
風
連
高
校
は
、
合
併
後
ど
う
な
る
の
か
。 

▽
市
内
に
普
通
高
校
が
２
校
と
な
り
ま
す
の

で
、
そ
の
場
合
に
は
、
道
立
高
校
と
し
て
の

存
続
は
極
め
て
難
し
い
状
況
と
な
る
場
合
も

予
想
さ
れ
ま
す
。 

　
地
域
と
し
て
２
校
の
存
続
が
必
要
で
あ
れ

ば
市
立
化
も
含
め
て
検
討
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。 

 


