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■
前 

文 

私
た
ち
が
住
む
名
寄
市
は
北
北
海
道

の
中
央
に
位
置
し
、
天
塩
川
と
名
寄
川

に
育
ま
れ
た
肥
沃
な
大
地
と
寒
暖
差

の
大
き
い
気
候
は
豊
か
な
自
然
と
農

産
物
を
産
み
、
ま
た
、
澄
み
き
っ
た
大

気
は
美
し
い
満
天
の
星
空
を
私
た
ち

に
贈
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
な
に

よ
り
も
北
国
の
厳
し
い
自
然
は
、
人
の

優
し
さ
と
智
恵
、
共
生
の
こ
こ
ろ
を
育

み
ま
し
た
。
私
た
ち
名
寄
市
民
は
、
先

人
か
ら
受
け
つ
い
だ
宝
で
あ
る
こ
の

優
し
さ
と
智
恵
を
生
か
し
て
、
未
来
を

担
う
子
や
孫
の
世
代
の
た
め
に
こ
の

豊
か
な
自
然
環
境
を
守
り
、
自
然
と
共

生
す
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。
ま
た
、

す
べ
て
の
市
民
が
い
つ
ま
で
も
安
心

し
て
心
豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
、
福
祉

と
教
育
の
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。
そ
し

て
名
寄
市
が
、
地
球
上
の
す
べ
て
の
人

類
の
幸
福
と
平
和
に
寄
与
す
る
ま
ち

に
な
り
、
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い

地
域
社
会
の
模
範
に
な
る
こ
と
を
め

ざ
し
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
私
た
ち

市
民
一
人
ひ
と
り
が
地
方
自
治
の
本

質
を
理
解
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は

市
民
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
、
主
体

的
、
能
動
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
同
時
に
、
主
権

者
で
あ
る
市
民
か
ら
信
託
を
受
け
た

市
長
及
び
議
会
は
、
市
民
の
基
本
的
人

権
を
守
る
と
と
も
に
、
市
民
が
持
つ
創

造
性
や
知
識
、
感
性
を
尊
重
し
、
市
民

と
連
携
・
協
力
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
名

寄
市
は
、
独
立
し
た
自
治
体
と
し
て
、

主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む

自
主
、
自
立
の
理
念
を
持
つ
こ
と
が
必

要
で
す
。
こ
の
よ
う
な
基
本
理
念
に
基

づ
い
て
私
た
ち
が
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
に
は
、
市
民
と
議
会
、
市
長

等
が
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な
情
報
を

共
有
す
る
こ
と
、
そ
し
て
市
民
が
ま
ち

づ
く
り
に
主
体
的
に
参
加
で
き
る
権

利
と
機
会
が
制
度
的
に
保
障
さ
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

私
た
ち
は
こ
こ
に
名
寄
市
の
最
高
規

範
と
し
て
こ
の
条
例
を
制
定
し
ま
す
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

第
１
段
落
に
つ
い
て
は
、
名
寄
市
に
つ

い
て
語
り
、
「
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ

し
い
地
域
社
会
の
模
範
に
な
る
こ
と

を
め
ざ
し
ま
す
。
」
と
ま
ち
づ
く
り
の

目
標
、
意
気
込
み
を
示
し
て
い
ま
す
。

 

第
２
段
落
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は

市
民
で
あ
る
こ
と
の
自
覚
と
市
民
参

加
、
市
民
、
議
会
、
市
長
の
連
携
・
協

力
、
自
治
体
と
し
て
の
自
主
、
自
立
に

取
り
組
む
理
念
を
持
つ
こ
と
を
ま
ち

づ
く
り
の
基
本
理
念
と
し
て
示
し
て

い
ま
す
。 

第
３
段
落
で
は
、
市
民
が
主
体
の
ま
ち

づ
く
り
を
行
う
に
は
、
情
報
共
有
、
市

民
参
加
が
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

市民主体のまちづくり 

みんなで創る名寄の未来 
 

名寄市のまちづくりの基本となる自治基本条例を

条文ごとにわかりやすく説明します 



2 

 

な
い
と
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
を
具
体

的
に
示
す
べ
く
最
高
規
範
と
し
て
条

例
を
制
定
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

 

■
第
１
章 

総
則 

目 

的 
 第第第第

１１１１
条条条条 

こ
の
条
例
は
、
名
寄
市
に
お

け
る
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
及
び

原
則
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
ま

ち
づ
く
り
の
基
本
事
項
を
定
め
、
ま
た

市
民
の
権
利
と
責
務
、
議
会
及
び
議
員

並
び
に
市
長
そ
の
他
の
執
行
機
関
（
以

下
「
市
長
等
」
と
い
う
。
）
の
役
割
と

責
務
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
本
来
の
地
方
自
治
の
理
念
に
適
っ

た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
実
現

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

名
寄
市
自
治
基
本
条
例
の
制
定
意
義

と
制
定
す
る
目
的
を
明
ら
か
に
し
て

い
ま
す
。
制
定
の
ね
ら
い
や
決
意
、
意

気
込
み
は
「
前
文
」
で
述
べ
て
い
ま
す

が
、
ま
ち
づ
く
り
が
市
民
の
考
え
に
基

づ
い
て
行
わ
れ
る
「
市
民
主
体
の
ま
ち

づ
く
り
」
の
実
現
を
目
的
と
し
て
い
る

こ
と
を
記
し
て
い
ま
す
。
１
行
目
の

「
名
寄
市
」
は
、
自
治
体
と
し
て
の
「
名

寄
市
」
を
指
し
て
い
ま
す
。「
名
寄
市
」

と
い
う
言
葉
に
は
、
地
理
的
な
概
念
と

し
て
の
地
域
や
そ
こ
に
住
む
市
民
、
選

挙
で
選
ば
れ
た
議
会
や
市
長
を
含
ん

で
い
ま
す
。 

 

定 

義 
    

第第第第
２２２２
条条条条 

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
市
民
」

と
は
、
市
内
に
居
住
す
る
者
、
市
内
で

働
き
、
若
し
く
は
市
内
の
学
校
で
学
ぶ

者
又
は
市
内
に
お
い
て
そ
の
他
の

様
々
な
活
動
を
行
う
者
若
し
く
は
団

体
を
い
う
。 

２２２２ 

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
市
」
と
は
、

議
会
及
び
市
長
等
を
い
う
。 

３３３３ 

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
ま
ち
づ
く

り
」
と
は
、
市
政
を
含
め
、
住
み
良
い

ま
ち
を
実
現
す
る
た
め
に
行
わ
れ
る

市
民
活
動
の
全
体
を
い
う
。 

４４４４ 

こ
の
条
例
に
お
い
て
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
」
と
は
、
町
内
会
な
ど
市
内
の
特

定
の
地
域
に
根
ざ
し
、
そ
の
特
性
を
生

か
し
た
よ
り
良
い
地
域
づ
く
り
に
か

か
わ
る
集
団
又
は
組
織
を
い
う
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

基
本
条
例
の
内
容
に
つ
い
て
、
共
通
認

識
を
図
る
た
め
に
言
葉
の
「
定
義
」
を

し
て
い
ま
す
。 

１
．
「
市
民
」
の
定
義
に
つ
い
て
、
ま

ち
づ
く
り
に
関
わ
る
人
々
と
い
う
観

点
か
ら
、
広
い
意
味
で
位
置
づ
け
て
い

ま
す
。
居
住
す
る
者
の
ほ
か
、
市
内
で

働
く
者
、
学
校
で
学
ぶ
者
、
さ
ら
に
事

業
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
市
民
活
動

団
体
な
ど
が
営
む
社
会
活
動
を
様
々

な
活
動
と
表
現
し
て
い
ま
す
。 

２
．
「
市
」
は
、
市
民
か
ら
信
託
を
受

け
た
議
員
で
構
成
さ
れ
る
議
会
と
市

長
を
代
表
と
す
る
行
政
（
そ
の
他
の
執

行
機
関
や
職
員
を
含
み
ま
す
）
と
し
て

い
ま
す
。 

３
．
「
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
い
て
は
、

イ
ベ
ン
ト
な
ど
の
よ
う
に
狭
い
意
味

で
は
な
く
「
住
み
よ
い
地
域
の
た
め
」

「
住
み
良
い
ま
ち
の
た
め
」
の
活
動
と

し
て
い
ま
す
。
「
市
政
」
と
は
、
ま
ち

づ
く
り
の
う
ち
、
「
市
」
が
担
う
活
動

と
し
て
い
ま
す
。 

４
．
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
は
、
日
常
的

な
つ
な
が
り
を
持
つ
地
域
性
を
重
視

し
た
団
体
を
表
し
て
い
ま
す
。
組
織
は

さ
れ
て
い
な
い
が
、
小
さ
な
規
模
（
少

人
数
）
の
集
ま
り
も
含
め
て
捉
え
て
い

ま
す
。 

 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念 

    

第第第第
３３３３
条条条条 

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
考
え
、
決
定
し
、
行
動
す
る
権
利

を
有
す
る
。 

２２２２ 

市
民
が
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を

す
る
た
め
に
は
、
市
民
及
び
市
が
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
情
報
を
共
有
し
、
か

つ
、
互
い
に
連
携
・
協
力
す
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
る
。 

３３３３ 

名
寄
市
は
、
独
立
し
た
自
治
体
と

し
て
国
、
北
海
道
及
び
他
の
自
治
体
に

対
し
て
自
主
、
自
立
の
立
場
を
堅
持
す

る
と
同
時
に
、
互
い
に
連
携
・
協
力
し

て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
も
の
と
す

る
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

 

前
文
、
第
１
条
（
目
的
）
で
述
べ
て

い
る
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
を
具

体
的
に
示
し
て
い
ま
す
。 

１
．
「
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
、

決
定
し
、
行
動
す
る
権
利
」
は
、
ま
ち

づ
く
り
に
市
民
が
主
体
的
に
参
加
す

る
権
利
を
表
し
て
い
ま
す
。 

２
．
「
市
民
が
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」

の
条
件
と
し
て
、
市
民
と
市
政
を
運
営

す
る
議
会
、
市
長
等
の
情
報
共
有
と
連

携
・
協
力
の
必
要
性
を
述
べ
て
い
ま
す
。

 



 

り
を
実
現
す
る
こ
と
」
ま
た
、
そ
の
た

め
に
「
名
寄
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本

理
念
、
基
本
原
則
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
」
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
方
自

治
体
で
あ
る
名
寄
市
の
最
高
規
範
と

位
置
づ
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
最
高
規

範
の
位
置
づ
け
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
計
画
の
策
定
や
条
例
規
則
等

の
制
定
改
廃
に
当
た
っ
て
は
、
こ
の
条

例
の
趣
旨
を
尊
重
す
る
こ
と
と
し
て

加
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。

 

２２２２ 

市
は
、
市
政
に
関
す
る
企
画
立
案
、

実
施
及
び
評
価
の
各
段
階
に
お
い
て
、

市
民
参
加
を
保
障
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

３３３３ 

市
民
参
加
に
お
い
て
は
、
す
べ
て

の
市
民
は
、
性
別
、
国
籍
、
年
齢
、
心

身
の
状
況
、
社
会
的
経
済
的
環
境
等
の

違
い
に
か
か
わ
ら
ず
、
平
等
な
権
利
を

有
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

子
ど
も
及
び
青
少
年
の 

ま
ち
づ
く
り
へ
の
参
加 

    

第第第第
６６６６
条条条条 

子
ど
も
及
び
青
少
年
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
年
齢
に
ふ
さ
わ
し
い
形
で

ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
権
利
を
有

す
る
。 

２２２２ 

市
民
及
び
市
は
、
子
ど
も
及
び
青

少
年
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
で
き
る

よ
う
に
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

３３３３ 

市
は
、
前
２
項
に
規
定
す
る
市
民

の
権
利
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

４４４４ 

市
は
、
市
政
に
関
す
る
意
思
決
定

の
過
程
を
市
民
に
明
ら
か
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

５５５５ 

市
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情

報
を
積
極
的
か
つ
速
や
か
に
市
民
に

提
供
し
、
及
び
わ
か
り
や
す
く
説
明
す

る
責
務
を
負
う
。 

3 

条
例
の
位
置
づ
け 

    

第第第第
４４４４
条条条条 

こ
の
条
例
は
名
寄
市
の
最

高
規
範
で
あ
り
、
市
は
総
合
計
画
そ
の

他
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
計
画
の

策
定
及
び
条
例
、
規
則
等
の
制
定
改
廃

に
当
た
っ
て
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
を

最
大
限
に
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

こ
の
条
例
の
目
的
は
「
地
方
自
治
の
理

念
に
適
っ
た
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く

り
を
実
現
す
る
こ
と
」
ま
た
、
そ
の
た

       

■
第
２
章 

 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則 

 

市
民
参
加 

    

第第第第
５５５５
条条条条 

ま
ち
づ
く
り
は
、
市
民
の
参

加
に
よ
っ
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。

 

１
．
「
市
民
が
考
え
、
決
定
し
、
行
動

す
る
権
利
を
持
つ
。
」
を
保
障
す
る
考

え
方
を
示
し
て
い
ま
す
。 

２
．
市
民
参
加
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

市
政
に
関
す
る
市
の
役
割
を
定
め
て

い
ま
す
。 

３
．
市
民
参
加
の
原
則
に
つ
い
て
定
め

て
い
ま
す
。
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参

加
す
る
際
に
は
、
お
互
い
に
平
等
で
あ

り
、
立
場
に
よ
っ
て
不
利
益
を
受
け
る

こ
と
が
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

 

  

子
ど
も
及
び
青
少
年
の 

子
ど
も
、
青
少
年
の
参
加
を
促
す
規
定

と
し
て
い
ま
す
。 

  

情
報
共
有 

    

第第第第
７７７７
条条条条 

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
必

要
な
情
報
を
市
か
ら
提
供
を
受
け
、
及

び
自
ら
取
得
す
る
権
利
（
以
下
「
知
る

権
利
」
と
い
う
。
）
を
有
す
る
。 

２２２２ 

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な

知
識
を
得
る
た
め
の
学
習
の
機
会
及

び
場
を
確
保
す
る
権
利
（
以
下
「
学
ぶ

権
利
」
と
い
う
。
）
を
有
す
る
。 

３３３３ 

市
は
、
前
２
項
に
規
定
す
る
市
民

３
．
名
寄
市
が
、
独
立
し
た
自
治
体
と

し
て
、
国
や
北
海
道
、
他
の
自
治
体
に

対
し
て
自
主
的
な
考
え
方
や
判
断
で

行
動
す
る
名
寄
市
の
立
場
を
示
し
て

い
ま
す
。 

 

条
例
の
位
置
づ
け 

い
ま
す
。 

      

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
で
示
し
た

「
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
、
決
定

し
、
行
動
す
る
権
利
を
有
す
る
」
と
し

た
市
民
参
加
の
考
え
方
を
示
し
て
い

ま
す
。 

１
．
「
市
民
が
考
え
、
決
定
し
、
行
動

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
参
加
の
原
則
を
補
足
し
て
い
ま

す
。
す
べ
て
の
市
民
は
、「
市
民
参
加
」

に
平
等
な
権
利
を
持
つ
原
則
か
ら
、
子

ど
も
、
青
少
年
に
も
権
利
が
あ
る
こ
と

を
明
示
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

子
ど
も
、
青
少
年
の
参
加
を
促
す
規
定



 

こ
と
を
学
ぶ
権
利
と
し
て
示
し
て
い

ま
す
。 

３
．
市
民
が
持
つ
権
利
に
対
す
る
市
の

姿
勢
を
示
し
、
市
民
の
権
利
を
保
障
す

る
考
え
方
を
示
し
て
い
ま
す
。 

４
．
市
民
へ
の
情
報
提
供
と
市
民
の
知

る
権
利
に
対
す
る
具
体
的
な
内
容
を

示
し
、
市
の
責
務
を
示
し
て
い
ま
す
。

 

５
．
情
報
提
供
に
関
す
る
基
本
的
な
考

え
方
を
示
し
て
い
ま
す
。 

          

 

自
主
自
立
の
市
政
運
営 

    

第第第第
10101010
条条条条 

名
寄
市
は
、
国
か
ら
独
立

し
た
自
治
体
と
し
て
、
こ
の
ま
ち
の
地

域
的
特
性
及
び
市
民
の
利
益
を
最
重

視
す
る
立
場
か
ら
、
国
に
対
し
て
、
ま

ち
づ
く
り
に
関
す
る
正
当
な
自
ら
の

権
利
を
主
張
し
、
意
見
を
表
明
す
る
も

の
と
す
る
。 

  

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
・
基
本
原 

則
に
示
し
て
い
る
市
民
の
権
利
と
あ

わ
せ
て
役
割
に
つ
い
て
示
し
て
い
ま

す
。 

１
．
基
本
理
念
で
示
し
た
権
利
、
基
本

原
則
に
定
め
た
市
民
参
加
、
情
報
共
有

の
た
め
の
権
利
を
生
か
し
、
ま
ち
づ
く

り
に
参
加
す
る
こ
と
を
市
民
の
役
割

と
し
て
い
ま
す
が
、
あ
く
ま
で
も
市
民

4 

「
市
民
参
加
」
を
進
め
、
市
民
主
体
の

ま
ち
づ
く
り
を
具
体
化
す
る
た
め
の

基
本
原
則
と
し
て
「
情
報
共
有
」
を
位

置
づ
け
基
本
的
な
考
え
方
を
定
め
て

い
ま
す
。 

１
．
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
の
提

供
を
受
け
る
こ
と
と
、
自
ら
情
報
を
得

ら
れ
る
こ
と
を
市
民
の
権
利
と
し
て

示
し
て
い
ま
す
。 

２
．
市
民
が
情
報
を
得
た
り
、
情
報
の

提
供
を
も
と
に
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
考
え
る
機
会
や
場
所
を
得
ら
れ
る

こ
と
を
学
ぶ
権
利
と
し
て
示
し
て
い

の
役
割
及
び
責
任
を
分
担
し
、
相
互
理

解
の
も
と
、
連
携
・
協
力
し
て
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
も
の
と
す
る
。 

 
▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▼
△ 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
に
示
し
て

い
る
市
民
と
市
の
連
携
・
協
力
の
あ
り

方
に
関
す
る
原
則
を
示
し
て
い
ま
す
。

 

     

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
に
地
域
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
果
た
す
役
割
は
大

き
い
こ
と
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重

要
性
を
示
し
て
い
ま
す
。
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
は
、
身
近
な
市
民
参
加
、
情
報

共
有
の
場
で
あ
り
、
市
民
に
よ
る
自
治

の
場
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
構
成
す
る
市
民
は
も
と
よ
り
、

市
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
主
性
、
自
立

性
を
尊
重
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

  

自
主
自
立
の
市
政
運
営 

市
民
の
権
利
、
役
割
及
び
責
務 

  

市
民
の
権
利
及
び
役
割 

    

第第第第
11111111
条条条条 

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に

参
加
す
る
権
利
、
知
る
権
利
及
び
学
ぶ

権
利
に
基
づ
い
て
、
自
ら
の
意
思
に
よ

り
主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

る
も
の
と
す
る
。 

２２２２ 

市
民
は
、
自
治
の
主
体
で
あ
る
こ

と
を
自
覚
し
、
互
い
に
尊
重
し
、
協
力

し
て
自
治
を
推
進
す
る
も
の
と
す
る
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

６６６６ 
市
は
、
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
必

要
な
知
識
を
得
る
た
め
の
学
習
環
境

を
整
備
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

「
市
民
参
加
」
を
進
め
、
市
民
主
体
の

６
．
第
２
項
で
示
し
て
い
る
ま
ち
づ
く

り
に
関
す
る
学
習
環
境
を
担
保
す
る

市
の
努
力
義
務
を
定
め
て
い
ま
す
。 

  

連
携
・
協
力 

    

第第第第
８８８８
条条条条 

市
民
及
び
市
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
役
割
及
び
責
任
を
分
担
し
、
相
互
理

 

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自
治 

    

第第第第
９９９９
条条条条 

市
民
及
び
市
は
、
地
域
の
特

性
を
ふ
ま
え
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
主

性
及
び
自
立
性
を
尊
重
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
で
示
し
て

い
る
独
立
し
た
地
方
自
治
体
と
し
て

の
名
寄
市
の
立
場
に
つ
い
て
表
し
て

い
ま
す
。 

■
第
３
章 

 

市
民
の
権
利
、
役
割
及
び
責
務 



 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
際

の
責
務
を
定
め
て
い
ま
す
。 

１
．
市
民
が
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

る
際
に
は
、
名
寄
市
全
体
の
こ
と
や
将

来
の
名
寄
市
を
見
据
え
る
こ
と
が
大

切
で
あ
る
と
と
も
に
、
主
体
と
し
て
の

責
任
を
示
し
て
い
ま
す
。 

２
．
よ
り
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
の
必
要
な
こ
と
に
つ
い
て
市
税

に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３３３３ 

議
会
は
、
立
法
機
能
の
強
化
に
努

め
、
自
ら
積
極
的
に
政
策
立
案
を
行
う

よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

４４４４ 

議
会
は
住
民
自
治
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
市
民
の
意

思
を
的
確
に
把
握
し
、
政
策
の
形
成
に

反
映
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５５５５ 

議
会
は
、
議
会
の
審
議
や
活
動
に

関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
市
民
に
公

         

議
員
の
役
割
及
び
責
務 

    

第第第第
14141414
条条条条 

議
員
は
、
市
民
の
信
託
に

と
し
て
市
民
の
信
託
に
応
え
、
地
方
自

治
の
理
念
を
実
現
す
る
た
め
、
公
正
か

つ
誠
実
に
市
政
の
運
営
に
当
た
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
に
よ
る
選
挙
で
選
ば
れ
た
代
表

と
し
て
、
こ
の
条
例
の
目
的
を
達
成
す

る
た
め
、
市
政
運
営
を
公
正
か
つ
誠
実

に
行
う
と
し
て
い
ま
す
。 

5 

  

市
民
の
責
務 

    

第第第第
12121212
条条条条 

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
考
え
、
決
定
し
、
行
動
す
る
に

当
た
っ
て
、
市
民
全
体
の
福
祉
や
次
の

世
代
へ
の
責
務
を
考
慮
す
る
と
と
も

に
、
自
ら
の
発
言
と
行
動
に
責
任
を
も

つ
も
の
と
す
る
。 

２２２２ 

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
適
切
な

運
営
の
た
め
の
相
応
の
負
担
を
引
き

受
け
る
も
の
と
す
る
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

 

議
会
の
役
割
及
び
責
務 

  

議
会
の
役
割
及
び
責
務 

    

第第第第
13131313
条条条条 

議
会
は
、
直
接
選
挙
に
よ

っ
て
選
ば
れ
た
議
員
に
よ
り
構
成
さ

れ
る
、
名
寄
市
の
意
思
を
決
定
す
る
機

関
と
し
て
、
総
合
的
視
点
と
展
望
を
持

っ
て
、
自
ら
の
責
任
を
果
た
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

２２２２ 

議
会
は
、
市
長
等
の
行
政
活
動
を

監
視
す
る
機
関
と
し
て
、
そ
の
役
割
を

果
た
す
と
と
も
に
機
能
の
充
実
強
化

に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

割
に
つ
い
て
具
体
的
に
示
し
て
い
ま

す
。 

議
会
基
本
条
例
で
規
定
さ
れ
て
い
る

基
本
的
な
事
柄
の
ほ
か
第
３
項
で
条

例
制
定
改
廃
を
行
う
議
決
機
関
で
あ

り
、
議
決
事
項
を
提
案
で
き
る
議
会
を

立
法
機
能
を
持
つ
と
表
し
て
、
積
極
的

に
政
策
立
案
に
努
め
る
と
し
て
い
ま

す
。 

    

及
び
調
査
研
究
に
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

議
会
を
構
成
す
る
議
員
の
役
割
と
責 

務
に
つ
い
て
示
し
て
い
ま
す
。 

 

■
第
５
章 

 

市
長
等
の
役
割
及
び
責
務 

  

市
長
の
役
割
及
び
責
務 

    

第第第第
15151515
条条条条 

市
長
は
、
名
寄
市
の
代
表

と
し
て
市
民
の
信
託
に
応
え
、
地
方
自

の
意
思
に
よ
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

 

２
．
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
市
民
一
人

ひ
と
り
が
平
等
な
権
利
を
持
つ
こ
と

か
ら
、
お
互
い
に
尊
重
、
協
力
し
て
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
定

め
て
い
ま
す
。 

 

だ
け
で
な
く
、
た
と
え
ば
安
全
安
心
の

た
め
の
活
動
に
携
わ
る
、
参
加
す
る
と

い
っ
た
こ
と
を
「
相
応
の
負
担
」
と
表

し
て
い
ま
す
。 

 

■
第
４
章 

 

議
会
の
役
割
及
び
責
務 

開
す
る
と
と
も
に
、
広
く
市
民
の
声
を

聴
く
機
会
を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

▽
▼
▽ 

説説説説 
 

 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

第
８
条
（
連
携
・
協
力
）
で
記
し
た
役

割
に
つ
い
て
具
体
的
に
示
し
て
い
ま

応
え
、
公
正
か
つ
誠
実
に
職
務
を
遂
行

す
る
も
の
と
す
る
。 

２２２２ 

議
員
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
市
民
の 

意
思
を
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
自
ら

の
政
策
形
成
能
力
を
高
め
る
た
め
、
常

に
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
収
集

及
び
調
査
研
究
に
努
め
な
け
れ
ば
な



 

１１１１
．
市
長
の
ほ
か
そ
の
他
の
執
行
機
関

に
お
い
て
も
、
事
業
に
取
り
組
む
考
え

方
、
内
容
を
明
ら
か
に
し
、
市
民
の
信

託
に
応
え
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

２２２２
．
市
民
が
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
基
本
的
な
姿
勢
を
示
し
て
い
ま

す
。 

３３３３
．
円
滑
な
行
政
運
営
を
進
め
る
と
と

も
に
、
人
材
育
成
に
つ
い
て
定
め
て
い

ま
す
。 

ち
づ
く
り
に
か
か
わ
る
団
体
や
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
と
の
協
働
活
動
の
場
面
に

お
い
て
、
市
民
が
互
い
に
尊
重
し
協
力

し
て
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
た
め
の

環
境
づ
く
り
や
協
力
支
援
に
つ
い
て

定
め
て
い
ま
す
。 

   

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

 

市
長
等
の
役
割
と
責
務
に
則
り
、
ま

ち
づ
く
り
の
基
本
事
項
と
し
て
行
政

運
営
の
基
本
原
則
を
示
し
て
い
ま
す
。

 

１
．
第
５
条
市
民
参
加
、
第
７
条
情
報

共
有
で
規
定
し
て
い
る
市
長
等
の
役

割
と
責
務
を
果
た
し
、
公
正
で
透
明
性

の
高
い
行
政
運
営
を
原
則
と
し
て
い

ま
す
。 

を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２２２２ 

各
分
野
の
政
策
及
び
事
業
は
、
総

合
計
画
に
根
拠
を
置
き
、
常
に
総
合
計

画
と
の
調
整
を
図
り
な
が
ら
進
行
管

理
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３３３３ 

市
長
等
は
、
総
合
計
画
の
策
定
に

際
し
て
は
、
そ
の
計
画
に
関
す
る
情
報

を
あ
ら
か
じ
め
市
民
に
提
供
し
、
市
民

の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
、
広
く
市

民
の
参
加
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

6 

を
傾
け
、
誠
実
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、

市
民
の
意
思
を
的
確
に
把
握
し
、
市
政

に
反
映
さ
せ
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

３３３３ 

市
長
そ
の
他
の
任
命
権
者
は
、
職

員
の
適
切
な
登
用
及
び
配
置
に
努
め

る
と
と
も
に
、
職
員
の
能
力
の
開
発
及

び
育
成
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
長
及
び
そ
の
他
の
執
行
機
関
の
責

務
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。 

１１１１
．
市
長
の
ほ
か
そ
の
他
の
執
行
機
関

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
の
自
覚
を
も
ち
、
自

ら
の
職
務
上
の
能
力
の
向
上
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３３３３ 

市
職
員
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
け

る
市
民
相
互
の
連
携
が
常
に
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 
明明明明
△
▲
△ 

市
政
執
行
を
補
助
す
る
職
員
の
責
務

に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。 

第
１
項
、
第
２
項
で
職
員
の
責
務
を
再

確
認
し
て
い
ま
す
。
第
３
項
で
は
、
ま

ち
づ
く
り
に
か
か
わ
る
団
体
や
コ
ミ

営
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２２２２ 

市
長
等
は
、
計
画
、
財
政
、
評
価

等
の
制
度
を
相
互
に
関
連
さ
せ
、
そ
の

整
合
性
に
配
慮
し
な
が
ら
総
合
的
か

つ
計
画
的
な
行
政
運
営
を
行
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

３３３３ 

市
長
等
は
、
行
政
運
営
に
お
い
て
、

法
令
の
解
釈
及
び
運
用
を
適
正
に
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
地
方
自
治
の
基
本
理
念
に
基

づ
き
、
自
主
的
に
法
令
を
解
釈
し
、
運

用
す
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
。 

 

         

総
合
計
画
等 

    

第第第第
19191919
条条条条 

市
は
、
ま
ち
の
将
来
像
を

明
ら
か
に
し
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
な

市
政
運
営
を
進
め
る
た
め
、
総
合
計
画

を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
市
長
等
の
役
割
及
び
責
務 

    

第第第第
16161616
条条条条 
市
長
等
は
、
市
民
へ
の
説

明
責
任
を
果
た
す
た
め
、
常
に
ま
ち
づ

く
り
に
関
す
る
考
え
を
市
民
に
明
ら

か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２２２２ 

市
長
等
は
、
常
に
市
民
の
声
に
耳

を
傾
け
、
誠
実
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、

 

市
職
員
の
役
割
及
び
責
務 

    

第第第第
17171717
条条条条 

市
職
員
は
、
市
民
全
体
の

奉
仕
者
と
し
て
の
自
覚
を
も
ち
、
公
正

か
つ
誠
実
に
職
務
を
遂
行
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

２２２２ 

市
職
員
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
専
門

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
の
自
覚
を
も
ち
、
自

■
第
６
章 

行
政
運
営
の
基
本 

 

行
政
運
営
の
原
則 

    

第第第第
18181818
条条条条 

市
長
等
は
、
市
民
参
加
及

び
情
報
共
有
の
理
念
に
基
づ
き
、
公
正

で
透
明
性
の
高
い
、
開
か
れ
た
行
政
運

営
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２
．
行
政
運
営
の
基
本
と
な
る
総
合
計

画
、
財
政
計
画
、
事
業
実
施
の
評
価
の

仕
組
み
を
連
携
し
て
活
用
す
る
こ
と

を
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
い
ま
す
。

 

３
．
行
政
運
営
に
際
し
、
法
令
を
適
正
、

適
切
に
運
用
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

 



 

と
市
民
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。 

 

※
総
合
計
画
と
自
治
基
本
条
例
の
役
割 

市
政
運
営
上
の
最
上
位
計
画
で
あ
る

総
合
計
画
に
は
、
名
寄
市
の
政
策
の
基

本
目
標
と
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
施

策
の
方
向
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

一
方
、
自
治
基
本
条
例
は
、
ま
ち
づ
く

り
の
基
本
と
な
る
最
高
規
範
と
し
て
、

れ
ば
な
ら
な
い
。 

３３３３ 

市
長
等
は
、
予
算
の
編
成
及
び
執

行
に
当
た
っ
て
、
そ
の
内
容
に
関
す
る

十
分
な
情
報
を
市
民
に
提
供
す
る
よ

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
政
運
営
の
基
盤
と
な
る
財
政
運
営

の
考
え
方
を
示
し
て
い
ま
す
。 

１
．
自
分
た
ち
の
ま
ち
づ
く
り
を
自
分

     
行
政
組
織 

    

第第第第
21212121
条条条条 
市
の
組
織
は
、
市
民
に
わ

か
り
や
す
く
機
能
的
か
つ
効
率
的
な

も
の
で
あ
る
と
同
時
に
、
各
部
署
相
互

の
連
携
が
保
た
れ
た
柔
軟
な
も
の
と

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

行
政
運
営
の
原
則
に
則
っ
た
具
体
的

な
制
度
と
し
て
行
政
評
価
に
つ
い
て

示
し
て
い
ま
す
。
公
正
で
透
明
性
が
高

く
、
ま
た
総
合
的
な
行
政
運
営
を
行
う

と
と
も
に
情
報
共
有
と
市
民
参
加
を

担
保
す
る
具
体
的
な
仕
組
み
の
一
つ

と
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。 

 

7 

に
対
応
で
き
る
よ
う
、
常
に
検
討
及
び

見
直
し
が
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

行
政
運
営
の
原
則
で
示
し
た
、
総
合
的
、

計
画
的
な
行
政
運
営
を
行
う
た
め
の

基
盤
と
な
る
総
合
計
画
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。
市
政
運
営
に
お
け
る
総

合
計
画
の
位
置
づ
け
を
確
認
す
る
と

と
も
に
、
策
定
す
る
際
の
市
民
参
加
、

策
定
後
の
環
境
変
化
に
対
す
る
対
応

と
市
民
へ
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
定

も
の
と
い
え
ま
す
。 

  

財
政
運
営 

    

第第第第
20202020
条条条条 

市
長
等
は
、
自
立
し
た
運

営
を
行
う
た
め
、
自
ら
の
判
断
と
責
任

で
財
源
を
確
保
し
、
使
途
を
決
定
す
る

財
政
自
治
の
原
則
を
守
る
も
の
と
す

る
。 

２２２２ 

市
長
等
は
、
総
合
計
画
の
進
行
状

況
及
び
行
政
評
価
の
結
果
を
踏
ま
え

て
予
算
を
編
成
す
る
と
と
も
に
、
計
画

的
で
健
全
な
財
政
運
営
に
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

の
整
合
性
を
図
る
こ
と
と
行
政
評
価

の
結
果
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、

計
画
的
で
健
全
な
財
政
運
営
に
努
め

る
こ
と
を
基
本
と
し
て
い
ま
す
。 

３
．
市
政
運
営
の
基
本
と
な
る
財
政
運

営
に
関
す
る
情
報
提
供
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。 

      

規
定
し
て
い
ま
す
。 

  

行
政
評
価 

    

第第第第
22222222
条条条条 

市
長
等
は
、
効
果
的
か
つ

効
率
的
な
行
政
運
営
を
進
め
る
た
め
、

行
政
評
価
に
関
す
る
制
度
を
整
備
し
、

実
施
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
結
果
を
市

民
に
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ

の
場
合
に
お
い
て
、
市
長
等
は
、
透
明

性
を
確
保
す
る
た
め
に
外
部
評
価
を

取
り
入
れ
る
な
ど
、
市
民
の
視
点
を
重

視
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。  

 

い
。 

４４４４ 
市
長
等
は
、
総
合
計
画
の
進
行
状

況
に
つ
い
て
、
適
切
な
形
で
市
民
に
公

表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５５５５ 

総
合
計
画
は
、
経
済
的
、
社
会
的

変
化
及
び
新
た
な
行
政
需
要
に
柔
軟

に
対
応
で
き
る
よ
う
、
常
に
検
討
及
び

情
報
共
有
や
市
民
参
加
な
ど
の
ま
ち
づ

く
り
の
理
念
や
原
則
、
仕
組
み
な
ど
を

定
め
て
い
ま
す
。
い
わ
ば
、
自
治
基
本
条

例
は
、
総
合
計
画
で
描
く
ま
ち
の
将
来

像
を
市
民
が
主
体
と
な
っ
て
実
現
す
る

た
め
の
制
度
、
仕
組
み
を
定
め
て
い
る

も
の
と
い
え
ま
す
。 

た
ち
が
決
め
る
た
め
に
は
、
安
定
し
た

財
政
基
盤
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
、

財
源
確
保
の
努
力
と
効
率
的
な
事
業

を
選
択
し
て
い
く
こ
と
を
原
則
と
し

て
い
ま
す
。 

２
．
予
算
編
成
に
お
い
て
総
合
計
画
と

の
整
合
性
を
図
る
こ
と
と
行
政
評
価

し
て
編
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
の
視
点
に
立
っ
た
組
織
体
制
で

あ
る
と
と
も
に
、
組
織
内
の
情
報
共
有

を
深
め
る
組
織
体
制
で
あ
る
べ
き
と

規
定
し
て
い
ま
す
。 
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行
政
手
続 

    

第第第第
23232323
条条条条 
市
長
等
は
、
市
民
の
権
利

及
び
利
益
を
保
護
し
、
公
正
か
つ
透
明

な
行
政
を
行
う
た
め
、
行
政
処
分
及
び

行
政
指
導
並
び
に
市
長
等
に
対
す
る

届
出
に
関
す
る
手
続
に
関
し
て
必
要

な
事
項
は
、
別
に
条
例
で
定
め
る
も
の

と
す
る
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
の
権
利
や
利
益
を
守
る
と
と
も

に
、
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上
を

図
り
、
市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
行
政
運

営
を
行
う
た
め
、
行
政
運
営
上
の
手
続

き
に
関
す
る
ル
ー
ル
を
定
め
る
も
の

と
し
て
い
ま
す
。
詳
細
に
つ
い
て
は

「
名
寄
市
行
政
手
続
条
例
」
で
規
定
し

て
い
ま
す
が
、
市
民
の
権
利
利
益
の
保

護
に
関
わ
る
重
要
な
事
項
で
あ
る
こ

と
か
ら
こ
こ
で
規
定
し
て
い
ま
す
。 

  

危
機
管
理
体
制 

    

第第第第
24242424
条条条条 

市
長
等
は
、
市
民
の
生
命

と
生
活
の
安
全
を
確
保
し
、
災
害
等
の

緊
急
時
に
は
、
総
合
的
か
つ
機
能
的
な

活
動
を
実
施
で
き
る
よ
う
危
機
管
理

体
制
の
確
立
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

２２２２ 

市
長
等
は
、
市
民
、
事
業
者
及
び

関
係
機
関
と
の
連
携
・
協
力
を
図
り
、

災
害
等
に
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
の
生
命
や
財
産
、
日
常
生
活
の
平

穏
を
守
る
こ
と
は
、
地
方
自
治
体
と
し

て
の
基
本
的
か
つ
重
要
な
使
命
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
危
機
管
理
体
制
に
つ
い

て
規
定
し
て
い
ま
す
。
執
行
機
関
だ
け

で
は
な
く
市
民
、
事
業
者
、
関
係
機
関

の
協
力
な
く
し
て
災
害
に
対
応
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
ま
す
の

で
、
日
常
か
ら
の
協
力
体
制
構
築
の
必

要
性
を
定
め
て
い
ま
す
。 

 

■

第
７
章 

基
本
原
則
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
の
推
進 
  

市
民
参
加
制
度 

    

第第第第
25252525
条条条条 

市
は
、
政
策
の
立
案
、
実

施
及
び
評
価
の
各
段
階
に
お
い
て
、
適

切
な
時
期
に
市
民
参
加
の
機
会
を
設

け
、
市
民
の
意
見
が
適
切
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２２２２ 

市
長
等
は
、
各
種
委
員
会
、
審
議

会
そ
の
他
の
附
属
機
関
及
び
こ
れ
に

類
す
る
も
の
の
委
員
に
は
、
公
募
の
委

員
を
加
え
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
委
員

等
の
性
別
、
年
齢
、
住
ん
で
い
る
地
域

そ
の
他
の
点
で
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た

構
成
に
な
る
よ
う
に
努
め
、
市
民
が
そ

の
立
場
や
境
遇
に
よ
っ
て
不
利
益
を

被
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

３３３３ 

市
長
等
は
、
重
要
な
政
策
決
定
の

過
程
に
お
い
て
市
民
の
意
見
を
反
映

さ
せ
る
た
め
、
公
聴
会
制
度
及
び
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
等
意
見
公
募
制
度

を
設
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
に
規
定
し

て
い
る
「
市
民
参
加
」
を
進
め
る
市
の

役
割
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。 

１ 

第
５
条
第
２
項
で
規
定
し
て
い

る
市
民
参
加
を
保
障
す
る
考
え
方
を

定
め
て
い
ま
す
。
市
民
意
見
が
反
映
さ

れ
る
場
面
と
し
て
、
第
２
項
、
第
３
項

の
規
定
の
ほ
か
、
市
民
説
明
会
、
ま
ち

づ
く
り
懇
談
会
、
行
政
評
価
な
ど
の
ほ

か
、
多
種
多
様
な
し
く
み
を
活
用
す
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

２ 

政
策
の
立
案
や
実
施
、
評
価
な
ど

に
関
す
る
市
民
参
加
の
場
で
あ
る
各

種
委
員
会
等
の
委
員
選
任
の
あ
り
方

に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
公
募
に

よ
る
公
平
な
市
民
参
加
と
そ
の
際
の

平
等
性
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。 

３ 

広
く
市
民
の
生
活
に
関
わ
る
施

策
や
重
要
な
事
項
を
定
め
る
計
画
、
条

例
を
定
め
る
際
の
市
民
参
加
の
あ
り

方
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。 

 

※
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
と
は 

行
政
機
関
が
政
策
の
立
案
等
を
行
お

う
と
す
る
際
に
そ
の
案
を
公
表
し
、
広

く
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
意
見
を
提
出
し

て
い
た
だ
く
機
会
を
設
け
、
行
政
機
関

は
提
出
さ
れ
た
意
見
を
考
慮
し
て
政
策

を
決
定
す
る
こ
と
で
す
。
市
で
は
、
こ
れ

ま
で
も
重
要
な
計
画
や
方
針
に
つ
い
て

パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
を
行
っ
て
き
て
お

り
、
そ
う
し
た
市
民
意
見
を
政
策
に
反

映
さ
せ
る
仕
組
み
を
定
め
て
い
ま
す
。 

  

住
民
投
票 

    

第第第第
26262626
条条条条 

市
は
、
市
政
に
関
す
る
重

要
事
項
に
つ
い
て
、
住
民
投
票
を
実
施

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
、
そ
の

結
果
に
つ
い
て
尊
重
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

２２２２ 

住
民
投
票
に
参
加
で
き
る
者
の
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資
格
そ
の
他
住
民
投
票
の
実
施
に
必

要
な
事
項
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
案
に
応

じ
、
別
に
条
例
で
定
め
る
。 

３３３３ 

市
長
及
び
市
議
会
議
員
の
選
挙

権
を
有
す
る
市
民
は
、
法
令
の
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、
住
民
投
票
を
実
施
す

る
条
例
の
制
定
を
市
長
に
請
求
す
る

こ
と
が
で
き
る
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

直
接
、
市
民
の
意
見
を
問
う
こ
と
が
で

き
る
制
度
で
あ
る
住
民
投
票
に
つ
い

て
、
基
本
的
な
考
え
方
を
規
定
し
て
い

ま
す
。
本
条
例
で
定
め
る
住
民
投
票
の

規
定
は
、
自
治
体
の
条
例
制
定
権
を
根

拠
と
し
て
、
「
市
政
に
関
す
る
重
要
事

項
に
つ
い
て
、
住
民
投
票
を
実
施
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
」
と
す
る
も
の
で
す
。

 

第
１
項
で
は
、
市
長
、
議
員
が
住
民
投

票
を
実
施
す
る
た
め
の
条
例
を
提
案

す
る
こ
と
で
き
る
こ
と
と
、
市
政
に
関

す
る
重
要
事
項
と
は
、
市
町
村
合
併
な

ど
ま
ち
の
将
来
を
左
右
す
る
議
案
を

想
定
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
住
民
投
票

の
結
果
を
尊
重
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

 

第
２
項
で
は
、
住
民
投
票
の
実
施
に
必

要
な
事
項
は
、
そ
の
議
案
に
応
じ
て
条

例
で
定
め
る
と
し
て
い
ま
す
。 

第
３
項
で
は
、
市
民
の
条
例
制
定
請
求

権
（
地
方
自
治
法
第
74
条
）
に
基
づ

い
て
住
民
投
票
を
実
施
す
る
条
例
の

制
定
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
を
示
し
て
い
ま
す
。 

  

情
報
公
開 

    

第第第第
27272727
条条条条 

市
は
、
市
民
の
知
る
権
利

を
尊
重
し
、
及
び
説
明
責
任
を
果
た
す

た
め
、
別
に
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
市
が
保
有
す
る
公
文
書
を
適
正

に
公
開
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 
明明明明
△
▲
△ 

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
の
多
く

を
市
が
保
有
し
て
い
ま
す
が
、
市
が
保

有
す
る
公
文
書
に
よ
る
情
報
に
つ
い

て
市
民
の
知
る
権
利
を
保
障
し
、
透
明

性
の
高
い
行
政
運
営
を
確
保
す
る
た

め
に
規
定
し
て
い
ま
す
。
す
で
に
名
寄

市
で
は
、
情
報
公
開
条
例
が
施
行
さ
れ

て
い
ま
す
。 

  

情
報
提
供 

    

第第第第
28282828
条条条条 

市
は
、
情
報
公
開
請
求
の

有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
市
政
に
関
す
る

重
要
な
情
報
を
、
適
切
な
時
期
に
、
適

切
な
方
法
に
よ
り
、
市
民
に
積
極
的
に

提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
市
民
が

そ
の
立
場
や
境
遇
に
よ
っ
て
不
利
益

を
被
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。  

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
の
情
報
提
供
を
受
け
る
権
利
を

保
障
す
る
基
本
的
な
考
え
方
を
定
め

て
い
ま
す
。
提
供
手
段
と
し
て
は
、
広

報
誌
、
回
覧
板
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
フ

ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
、
市
民
説
明
会
、
出
前

講
座
、
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
な
ど
の
場

の
ほ
か
、
会
議
の
公
開
、
会
議
録
の
公

表
が
あ
り
ま
す
が
、
内
容
に
応
じ
た
方

法
や
時
期
の
見
極
め
も
必
要
な
こ
と

か
ら
「
適
切
な
」
と
し
て
い
ま
す
。 

  

個
人
情
報
の
保
護 

    

第第第第
29292929
条条条条 

市
は
、
市
民
個
人
の
権
利

及
び
利
益
が
侵
害
さ
れ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
、
別
に
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
市
が
保
有
す
る
個
人
情
報
を

適
正
に
取
り
扱
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

詳
細
に
つ
い
て
は
「
個
人
情
報
保
護
条

例
」
で
規
定
し
て
い
ま
す
が
、
、
個
人

情
報
の
収
集
や
利
用
、
提
供
及
び
管
理

を
適
切
に
行
う
こ
と
は
、
情
報
を
取
り

扱
う
う
え
で
の
基
本
で
あ
り
、
情
報
の

共
有
を
進
め
る
こ
と
に
つ
な
が
る
こ

と
か
ら
規
定
し
て
い
ま
す
。 

  

情
報
収
集
及
び
管
理 

    

第第第第
30303030
条条条条 

市
は
、
市
政
に
関
す
る
情

報
の
収
集
、
整
理
、
保
存
及
び
管
理
に

つ
い
て
、
正
確
か
つ
適
正
に
こ
れ
を
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

適
切
な
情
報
提
供
や
情
報
公
開
を
行

う
た
め
の
背
景
と
な
る
考
え
方
に
つ

い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
市
政
に
関
す

る
企
画
立
案
、
実
施
に
当
た
っ
て
は
多

角
的
な
面
か
ら
情
報
を
収
集
し
、
適
切

な
分
析
が
必
要
で
す
。 

  

市
民
の
学
習
環
境
の
整
備 

    

第第第第
31313131
条条条条 

市
長
等
は
、
市
民
が
ま
ち

づ
く
り
に
関
す
る
情
報
を
共
有
し
、
主

体
的
な
活
動
に
生
か
す
こ
と
が
で
き

る
よ
う
、
各
地
域
に
ま
ち
づ
く
り
に
関

す
る
学
習
の
場
を
整
備
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 



 

を
尊
重
し
、
必
要
に
応
じ
た
支
援
協
力

を
行
う
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。 

 

※
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
は 

Ｎ
ｏ
ｎ
ー
Ｐ
ｒ
ｏ
ｆ
ｉ
ｔ 

Ｏ
ｒ
ｇ
ａ
ｎ
ｉ
ｚ
ａ
ｔ

ｉ
ｏ
ｎ
の
頭
文
字
で
す
。
「
民
間
非
営
利

団
体
」
と
訳
さ
れ
ま
す
。
営
利
を
目
的

と
せ
ず
社
会
貢
献
を
目
的
と
し
て
活
動

す
る
民
間
の
団
体
の
こ
と
を
い
い
ま
す
。

一
般
的
に
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
だ
け
で
は

加
の
場
で
あ
り
、
自
治
の
基
礎
で
も
あ

る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重
要
性
を

示
し
、
市
民
と
市
が
一
体
と
な
っ
た
関

わ
り
方
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

 

  

国
、
他
の
自
治
体
等
と
の 

連
携
・
協
力 

    

第第第第
34343434
条条条条 

名
寄
市
は
、
国
、
北
海
道

及
び
近
隣
の
自
治
体
と
の
情
報
共
有

と
相
互
理
解
に
立
ち
、
連
携
・
協
力
し

改
め
て
確
認
し
て
い
ま
す
。 

 

■
第
８
章 

条
例
の
見
直
し 

 
条
例
の
検
討
及
び
見
直
し 

    

第第第第
35353535
条条条条 
市
は
、
こ
の
条
例
の
施
行

か
ら
５
年
以
内
ご
と
に
、
市
民
の
意
識

や
社
会
状
況
の
変
化
な
ど
を
考
慮
し

て
検
討
及
び
見
直
し
を
行
い
、
こ
の
条

例
の
改
正
を
含
め
て
必
要
な
措
置
を

10 

ど
で
の
市
民
参
加
の
場
、
機
会
作
り
に

取
り
組
む
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

 

  

ま
ち
づ
く
り
活
動
支
援 

    

第第第第
32323232
条条条条 

市
長
等
は
、
ま
ち
づ
く
り

に
か
か
わ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
市
民
団

体
と
積
極
的
に
連
携
・
協
力
し
、
支
援

す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
で
あ
る
多
様

な
団
体
に
関
し
て
、
自
主
性
、
自
立
性

を
尊
重
し
、
必
要
に
応
じ
た
支
援
協
力

位
の
住
民
活
動
が
自
治
の
重
要
な
担

い
手
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
こ
れ
を

守
り
育
て
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

２ 

市
民
及
び
市
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
尊
重
す
る
と

と
も
に
、
そ
の
意
見
を
で
き
る
限
り
市

政
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

市
民
に
と
っ
て
最
も
身
近
な
市
民
参

加
の
場
で
あ
り
、
自
治
の
基
礎
で
も
あ

な
情
報
及
び
知
識
を
ま
ち
づ
く
り
に

生
か
す
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

１
．
一
自
治
体
で
は
対
応
で
き
な
い
課

題
が
増
え
て
い
る
な
か
で
、
他
の
自
治

体
や
国
、
北
海
道
と
連
携
し
な
が
ら
、

共
通
課
題
の
解
決
を
図
る
こ
と
を
規

定
し
て
い
ま
す
。 

２
．
市
民
や
市
が
積
極
的
に
進
め
て
い

る
海
外
の
自
治
体
な
ど
と
の
交
流
が

ま
ち
づ
く
り
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
を

改
め
て
確
認
し
て
い
ま
す
。 

れ
て
い
る
市
の
計
画
の
多
く
は
10
年

ま
た
は
５
年
の
期
間
で
あ
り
、
市
民
の

意
識
、
社
会
状
況
の
変
化
を
勘
案
し
て

５
年
と
し
て
い
ま
す
。
年
限
を
示
す
こ

と
に
よ
っ
て
、
検
証
の
実
効
性
を
確
保

し
て
い
ま
す
。 

「
５
年
以
内
ご
と
に
」
と
は
、
単
に 

５
年
ご
と
に
検
証
を
行
う
の
で
は
な

く
、
変
化
に
応
じ
た
柔
軟
な
対
応
の
必

要
性
を
表
し
て
い
ま
す
。 

  

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

第
７
条
第
６
項
に
規
定
す
る
学
習
環

境
の
整
備
に
関
し
て
、
市
民
が
情
報
を

得
た
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え

る
場
と
し
て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を

捉
え
、
町
内
会
や
地
域
連
絡
協
議
会
な

ど
で
の
市
民
参
加
の
場
、
機
会
作
り
に

な
く
、
法
人
格
の
な
い
市
民
活
動
団
体

や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
な
ど
も
含

め
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。 

  

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援 

    

第第第第
33333333
条条条条 

市
民
及
び
市
は
、
地
域
単

位
の
住
民
活
動
が
自
治
の
重
要
な
担

て
広
域
的
及
び
共
通
す
る
ま
ち
づ
く

り
の
課
題
の
解
決
に
努
め
る
も
の
と

す
る
。 

２ 

市
民
及
び
市
は
、
積
極
的
に
海
外

の
自
治
体
及
び
組
織
と
友
好
及
び
連

携
を
深
め
、
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
た
有
益

な
情
報
及
び
知
識
を
ま
ち
づ
く
り
に

講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

▽
▼
▽
説説説説 

 
 
 

 
 

 
 

明明明明
△
▲
△ 

こ
の
条
例
が
自
治
の
基
本
条
例
と
し

て
ふ
さ
わ
し
い
か
ど
う
か
を
検
証
す

る
た
め
に
規
定
し
て
い
ま
す
。
策
定
さ

れ
て
い
る
市
の
計
画
の
多
く
は
10
年


