
自
治
基
本
条
例
を
つ
く
る
意
味
と
は

～
懇
話
会
で
の
意
見
交
換
か
ら
～

「
今
ま
で
の
市
民
と
行
政
の
関
係
や

や
り
方
で
は
な
ぜ
い
け
な
い
の
か
」

▼
す
べ
て
行
政
に
任
せ
た
の
だ
か

ら
、
や
っ
て
く
れ
と
い
う
だ
け
で

は
解
決
で
き
な
い
こ
と
が
多
い
。

「
市
が
で
き
な
く
な
っ
た
こ
と
を

市
民
に
押
し
付
け
て
い
る
の
で
は

な
い
か
」

▼
行
政
が
や
っ
て
き
た
こ
と
を
み

ん
な
で
や
り
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ

と
で
は
な
く
、
市
民
が
主
体
に
な

っ
て
い
っ
し
ょ
に
ま
ち
づ
く
り
を

支
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
。

【
懇
話
会
で
は
】

行
政
に
任
せ
て
い
る
か
ら
市
民

は
何
も
知
ら
な
い
と
い
う
こ
と
だ

と
、
ま
ち
づ
く
り
や
ま
ち
の
運
営

は
、
う
ま
く
い
か
な
く
な
る
と
の

考
え
で
一
致
し
て
い
ま
す
。

自
治
基
本
条
例
を

つ
く
る
背
景
に
つ
い
て

自
治
基
本
条
例
を

つ
く
る
意
味
は

懇
話
会
で
は

こ
れ
か
ら
自
治
基
本
条
例
の
具

体
的
な
内
容
の
検
討
を
行
い
ま
す

が
、
「
自
分
た
ち
が
暮
ら
す
ま
ち

は
、
こ
う
し
た
ら
良
い
な
と
い
う

イ
メ
ー
ジ
を
持
ち
合
い
な
が
ら
、

実
現
す
る
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら

良
い
か
」
と
い
う
こ
と
を
「
ま
ち

の
基
本
ル
ー
ル
」
と
し
て
盛
り
込

み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

▼
こ
こ
に
住
み
続
け
た
い
、
住
み

続
け
る
た
め
に
住
み
よ
い
ま
ち
に

す
る
。
そ
の
た
め
に
ど
う
し
た
ら

よ
い
か
を
条
例
（
ま
ち
の
ル
ー
ル
）

と
し
て
考
え
た
い
。

▼
こ
の
ま
ち
を
未
来
永
劫
、
子
ど

も
た
ち
に
引
き
継
い
で
い
く
た
め

に
は
、
何
が
大
切
だ
ろ
う
と
い
う

こ
と
を
市
民
み
ん
な
が
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
の
議

論
そ
し
て
条
例
で
あ
る
と
思
う
。

市民懇話会で検討をすすめています

資
源
を
大
切
に
す
る
エ
コ
生
活

買
い
物
の
際
に
は
、
マ
イ
バ
ッ
グ

を
持
参
し
、
過
剰
包
装
は
断
り
ま

し
ょ
う
！

ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス

ト
ア
で
当
た
り
前
の
よ
う
に
も
ら
っ

て
い
る
レ
ジ
袋
。
そ
の
年
間
使
用
枚

数
は
、
約
３
０
０
億
枚(

１
人
１
日

約
１
枚)

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

レ
ジ
袋
は
確
か
に
便
利
で
、
犬
の

フ
ン
を
入
れ
た
り
、
生
ゴ
ミ
を
入
れ

た
り
、
物
を
渡
す
と
き
な
ど
に
使
え

ま
す
が
、
も
ら
っ
た
袋
の
ほ
と
ん
ど

が
ゴ
ミ
と
し
て
捨
て
ら
れ
て
い
ま

す
。
レ
ジ
袋
を
１
枚
作
る
の
に
、
原

料
と
し
て
約

の
石
油
が
使
わ

20
ml

れ
、
使
用
後
ゴ
ミ
と
な
っ
た
レ
ジ
袋

の
処
理
に
も
多
量
の
石
油
が
使
わ
れ

て
い
ま
す
。

レ
ジ
袋
は
タ
ダ
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
単
な
る
サ

ー
ビ
ス
で
は
な
く
、
ち
ゃ
ん
と
代
金

が
価
格
に
反
映
さ
れ
て
い
ま
す
。
過

剰
包
装
も
同
様
で
す
。
例
え
ば
ト
マ

ト
な
ら
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
容
器
に

乗
せ
て
ラ
ッ
プ
で
包
ん
で
い
る
も
の

が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
分
、
価
格
は

高
く
な
り
ま
す
。
確
か
に
し
っ
か
り

し
た
包
装
の
方
が
見
栄
え
も
よ
く
、

商
品
が
つ
ぶ
れ
に
く
い
と
い
う
利
点

が
あ
り
ま
す
が
、
考
え
方
に
よ
っ
て

今｢

地
球
環
境｣

を
考
え
る
…

～
シ
リ
ー
ズ
第
２
弾
～

今
年
７
月
に
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
が
開
催
さ
れ
ま
す
が
そ

の
主
要
な
議
題
は
二
酸
化
炭
素
排
出
削
減
で
す
。
世
界
各

国
が
本
気
に
な
っ
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、
温
暖
化
に
よ

る
環
境
破
壊
は
避
け
ら
れ
な
い
状
況
で
す
。
こ
の
美
し
い

地
球
と
環
境
を
後
世
に
引
き
継
ぐ
た
め
に
何
が
で
き
る

か
、
こ
の
シ
リ
ー
ズ
で
考
え
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

は
、
お
金
を
払
っ
て
ゴ
ミ
を
買
い
、

そ
の
処
理
の
た
め
に
多
額
の
税
金
が

使
わ
れ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

便
利
さ
を
追
求
す
る
生
活
は
、
も

う
限
界
に
き
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

我
々
日
本
人
の
よ
う
な
生
活
を
世
界

中
の
人
達
が
送
る
と
し
た
ら
、
地
球

が
２
個
以
上
必
要
だ
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
私
た
ち
の
生
活
の
た
め
、
子

供
た
ち
の
未
来
の
た
め
に
も
、
で
き

る
こ
と
か
ら
一
つ
ず
つ
行
動
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。

○
買
い
物
の
と
き
の
エ
コ
行
動

・
マ
イ
バ
ッ
グ
を
持
参
、
レ
ジ
袋

は
断
り
ま
す

・
で
き
る
だ
け
簡
易
包
装
の
商
品

を
選
び
ま
す

・
ば
ら
売
り
や
詰
替
商
品
な
ど
、

ゴ
ミ
が
出
な
い
商
品
を
選
び
ま

す
・
エ
コ
マ
ー
ク
商
品
な
ど
、
環
境

に
配
慮
し
た
商
品
を
選
び
ま
す

▼
問
い
合
わ
せ

生
活
環
境
課
生
活

環
境
係
０
１
６
５
４
③
２
１
１
１

（
内
線
３
１
２
３
）

広報なよろ第26号 ｜ ６

★出前トークメニューに「自治基本条例って何だろう」を追加しました。ぜひご利用ください。

■問い合わせ 地域振興課地域自治係（市役所名寄庁舎３階）℡０１６５４③２１１１（内線３３１３）
E-mail ny-shinkou@city.nayoro.lg.jp http://www.city.nayoro.lg.jp

３月11日、25日と市民懇話会を開催しました。
「自治基本条例がなぜ必要なのか、条例をつくる意味、条例に

望むこと」など委員それぞれの発言をもとに意見交換を行い、今

後の懇話会討論の方向性を確認しました。




